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WNIOSEK O PODJECIE CZYNNOSCI

Na podstawie art. 9 pkt 1 i art. 10 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z po6zn. zm.), dzialajac
w imieniu funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, w zwiazku z brakiem
waloryzagji ich wynagrodzen poczawszy od 2009 r., zwracamy si¢ z uprzejma prosba
o podjecie przez Rzecznika Praw Obywatelskich czynnosci przewidzianych
w ustawie.

Zasady oraz tryb ksztaltowania wynagrodzen funkcjonariuszy oraz
pracownikow Panstwowej Strazy Pozarnej (zwanej dalej ,PSP”). okreslaja przepisy
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze
zm.).

Zgodnie z przepisami powolanej ustawy pracownikami panstwowej sfery
budzetowej sa osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz osoby
nieobjete takim systemem (art. 5 ust. 1 i 2). Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 1

powotanej ustawy podstawe do okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym dla



pracownikow panstwowej sfery budzetowej stanowia wynagrodzenia z roku
poprzedniego, zwaloryzowane Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
ustalonym w ustawie budzetowej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne,
wyplacane na podstawie odrebnych przepisow. Stosownie natomiast do art. 9 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy, w ustawie budzetowe] ustala si¢ Srednioroczne wskazniki
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Nie mozna réwniez nie
zauwazy¢, ze art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2013 r., poz.269) expressis verbis wskazuje, na
»coroczne podwyzszanie wynagrodzenia pracownikow urzedéw panstwowych”.
Wykladnia gramatyczna, celowosciowa oraz funkcjonalna ww. regulagji nie
moze prowadzi¢ zatem do wnioskéw innych, niz takie, ze jednoznaczna wola
ustawodawcy byla coroczna, dodatnia waloryzacja wynagrodzen kregu
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, do ktérych naleza osoby zatrudnione w
Panistwowej Strazy Pozarnych. (zwanej dalej ,PSP”). Co wigcej zauwazy¢ nalezy, ze
regulacje te majg charakter imperatywno - atrybutywny, a zatem zaréwno
zobowigzujacy organy wiadzy wykonawczej do podjecia dziatari majacych na celu
dodatnia waloryzacje wynagrodzenn jak i przyznajace pracownikom PSP
uprawnienia do zwigkszenia ich uposazenia o wskaznik waloryzacji. Podkreslenia
takze wymaga, iz ustawodawca nie przewidzial przypadkéw, ktére upowazniatyby
do odstapienia od dokonania corocznej waloryzacji wynagrodzen pracownikéw PSP.
Wbrew powyzszym regulacjom, od 6 lat zamrozona jest waloryzacja
wynagrodzen w PSP. W ubieglym roku Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzb
Mundurowych przedtozyta Ministrowi Spraw Wewnetrznych postulaty dotyczace
podwyzszenia wynagrodzen funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych
o wskaznik waloryzacji, wskazujac jednoczesnie, ze dalsze zaniechania w tym
zakresie odbija si¢ negatywnie na funkcjonowaniu stuzb mundurowych. Tymczasem
projekt zatozen do budzetu panistwa na rok 2014 r. przewiduje waloryzacje

wynagrodzen pracownikow PSP na poziomie 0 %.



Nie mozna rowniez nie podnies¢, ze we wskazanym powyzej okresie
wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych utrzymywaty si¢ na poziomie 103, 5
% w roku 2009, 102,6 % w roku 2010 r., 104,3 % w roku 2011 r., 103,7 % w roku 2012
oraz 100,9 w roku 2013. Zamrozenie waloryzacji wynagrodzen, wbrew intencjom
ustawodawcy prowadzi zatem do sytuacji, w ktorej dochodzi do spadku wartosci
nabywczej swiadczenn wyptacanych funkcjonariuszom i pracownikom cywilnym
PSP, a zatem w rzeczywistosci do ich realnego, znacznego obnizenia.
Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wynagrodzenia bylyby waloryzowane
chociazby o wskaznik inflacji za rok poprzedni pozwoliloby na zniwelowanie
spadku sity nabywczej $wiadczen otrzymywanych przez funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych PSP i realizowaloby wole ustawodawcy.

W opinii Zwigzku Zawodowego Strazakow ,Florian” opisane powyzej
zaniechania naruszaja art. 2 Konstytugji RP. Przez ustanowiona zasade
demokratycznego panstwa prawnego rozumie si¢ szereg regul, ktore nie zostaly
wprost wyrazone w tekscie konstytucji, ale mozna wyprowadzi¢ je zaréwno z
samego rozumienia terminu “demokratycznego panstwa prawnego” oraz aksjologii
konstytugji (por. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, wyd. Zakamycze 2000, s.43; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego sygn. akt TK U.17/97). Jedna znich jest zasada przyzwoitej
legislacji, ktora obejmuje swoim zakresem takie kwestie jak m. in. nakaz
poszanowania praw stusznie nabytych. Sformutowanie zasady przyzwoitej legislacji
jest konsekwencjg przekonania, ze nie istnieje panstwo prawa, jesli obywatele nie
maja zaufania do zagwarantowania ochrony prawnej wyptywajacej z okreslonego
prawa. W opinii Zwiazku Zawodowego Strazakow , Florian” trwajacy od szesciu lat
stan, w ktérym Panstwo Polskie nie respektuje naloZzonego na siebie ustawowego
obowiazku i corocznie zamraza waloryzacje wynagrodzen pracownikéw PSP (co
prowadzi do ich faktycznego obnizenia) stanowi naruszenie wyrazonej w art. 2

Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawa, tj. wynikajacej z niej



zasady zaufania do panstwa, stanowionego przez niego prawa, oraz pogwalcenie
nakazu poszanowania praw stusznie nabytych (zagwarantowanych przez ustawg).

Powyzsze dzialania naruszaja takze zasad¢ rownego traktowania przez
wiladze publiczng wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, stanowiaca ze wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu dana cecha istotng
(relewantng) powinny by¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zroznicowan zaréwno dyskryminujacych jak i faworyzujacych. Oceniajac zasadnos¢
zarzutu naruszenia zasady rownosci nalezy ustali¢: 1) czy w ogdle mamy do
czynienia z podmiotami podobnymi, 2) kryterium, na podstawie ktorego zostato
dokonane zrdznicowanie oraz 3)czy to zréznicowanie bylo uzasadnione (zob.
wyroki z: 23 pazdziernika 2001 r., sygn. K 22/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 215; 15 lipca
2010 r., sygn. K 63/07, OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 60; 29 maja 2012 r., sygn. SK 17/09,
OTK ZU nr 5/A/2012, poz. 53).

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy nie sposob nie
zauwazy¢, ze w okresie, w ktérym zamrozona zostata waloryzacja uposazen
i wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnym PSP, zwaloryzowane
zostaly wynagrodzenia innych grup zawodowych zatrudnionych w panstwowej
sferze budzetowej, tj. nauczycieli i pracownikéw samorzadowych i to ponad
wskaznik inflacji. W opinii Zwiazku Zawodowego Strazakéw ,Florian” brak jest
racjonalnych przestanek uzasadniajacych wzgledniejsze traktowane powyzszych
grup pracownikéw sfery budzetowej niz funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnym
PSP.

Glebokie zaniepokojenie funkcjonariuszy i pracownikoéw cywilnym PSP
budzi réwniez negatywny wptyw, jaki dotychczasowa praktyka w zakresie
ksztaltowania wynagrodzern wywiera na funkcjonowanie Krajowego Sytemu
Ratowniczo — Gasniczego. W jednostkach operacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
zaczynaja si¢ bowiem pojawia¢ sytuacje, w ktdrych zaczyna brakowac srodkow na
elementy state (obligatoryjne wzrosty wynagrodzen) co ostabia mozliwosci

awansowe. Kierownicy poszczegélnych jednostek, nie chcac narazi¢ si¢ na zarzut



naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zaczynaja wydtuza¢ czas zatrudniania
nowych funkcjonariuszy. Nie zatrudnianie nowych funkcjonariuszy powoduje zas
wejScie w ograniczanie wykorzystywania urlopéw, a przez to przesuwanie
zawigzanych z tym kosztow na rok nastepny. Generowane sa ponadnormatywne
nadgodziny ktérych problem w PSP réwniez nie zostat w pelni rozwiazany do chwili
obecnej.

Stwarza to zjawisko finansowej i organizacyjnej ,kuli $nieznej”, ktdra
w przyszlym roku moze wymusi¢ dodatkowe dofinansowanie PSP (co niestety nie
przelozy si¢ na waloryzacj¢ wynagrodzen) lub ostabi¢ funkcjonowanie Krajowego
Sytemu Ratowniczo — Gasniczego. Dzialanie takie narusza z kolei art. 5 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym Rzeczypospolita Polska strzeze bezpieczenistwa swoich
obywateli.

W tym stanie rzeczy, zwracamy si¢ z uprzejma o podjecie przez Rzecznika
Praw Obywatelskich stosownych dziatan majacych na celu zakonczenie
niekonstytucyjnych dziatan powodujacych faktyczny spadek wynagrodzen
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze destabilizacje Krajowego

Sytemu — Ratowniczo Gasniczego.




