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WNIOSEK O PODJECIE CZYNNOSCI

Zwiazek Zawodowy Strazakoéw ,Florian” jest ogolnokrajowa organizacjq
zawodowa zrzeszajaca strazakéw, pracownikow cywilnych, emerytow i rencistow
Panstwowej Strazy Pozarnej (zwanej dalej ,PSP”). Celem Zwiazku jest obrona praw,
godnosci oraz interesow strazakow, pracownikéw cywilnych, emerytow i rencistow
PSP, m.in. ochrona strazakéw, pracownikow cywilnych, emerytow i rencistow oraz
ich rodzin przed obnizaniem poziomu zycia oraz wplywanie na polityke
ksztaltowania korzystnych warunkéw stuzby i placy oraz innych swiadczen. W
zwiazku z powyzszym w ich imieniu zwracamy si¢ do Pani z wnioskiem
o zweryfikowanie zgodnosci art. 13 oraz art. 15a w zw. z art. 14, art. 15 i art. 16
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

1



Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wiegziennej oraz ich rodzin (zwanej dalej ,ustawa”) z przepisami Konstytugji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz podjecie stosownych krokéw zmierzajacych do
usuniecia dostrzezonej niezgodnosci powotanych przepisow z ustawg zasadnicza.

Artykut 12 ustawy stanowi, iz emerytura policyjna przystuguje
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat
stuzby w Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej lub w Stuzbie Wigziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone
prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okresow
z nig rownorzednych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy, wystuga emerytalna obejmuje okresy
stuzby w Poliqji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy
Pozarnej lub Stuzbie Wigziennej, z wyjatkiem okreséw zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, a takze okresy im réwnorzedne, tacznie z okresami, o ktorych mowa w
art. 14 i art. 16 ustawy.

Okresy rownorzedne ze stuzba okreslone zostaty w art. 13 ust. 1 1 ust. 2
ustawy, na ktérego tres¢ pragniemy zwréci¢ uwage w dalszej czeéci pisma oraz
w przepisach art. 14 i art. 16 ustawy. Te ostatnie réznicuja sytuacj¢ funkcjonariuszy,
ktorzy rozpoczeli stuzbe przed dniem 2 stycznia 1999 r. i tych ktérzy podijeli stuzbe
po dniu 1 stycznia 1999 r. w zakresie uprawnienia do zaliczenia pewnych okresow
do czasu stuzby.

Funkcjonariusze PSP, ktdrzy podjeli stuzbe przed dniem 2 stycznia 1999 r.
moga po spelieniu okreslonych przestanek, zgodnie z art. 14 ustawy wystapic
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o doliczenie do wystugi emerytalnej przypadajacych po zwolnieniu ze stuzby
okresow zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu pracy nie
nizszym niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy oraz opfacania skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub okresow
nieoptacania skladek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego
kwoty rocznej podstawy wymiaru skiadek na te ubezpieczenia. Zgodnie natomiast
z art. 16 ustawy, funkcjonariuszom tym zalicza si¢ do wystugi emerytalnej posiadane
przed przyjeciem do stuzby okresy sktadkowe i nieskladkowe, w rozumieniu ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zaliczenie
wskazanych okresow do wystugi emerytalnej umozliwia funkcjonariuszom, ktorzy
rozpoczeli stuzbe przed dniem 2 stycznia 1999 r. na uzyskanie emerytury policyjnej
na korzystniejszych warunkach niz funkcjonariuszom, ktorzy rozpoczgli stuzbg po
dniu 1 stycznia 1999 r.

Zréznicowanie to ma swoje zroédlo w ustawie z 23 lipca 2003 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktora
wprowadzita do ustawy szereg zmian, w tym nowy art. 15a. Art. 15 tejze ustawy,
ktory okresla sposdb obliczenia emerytury, ograniczony zostat jedynie do
funkcjonariuszy, ktdrzy pozostawali w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. Sposob
obliczenia emerytury dla funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli stuzbe po dniu 1
stycznia 1999 r. okreslono w nowym art. 15a, wedle ktérego emerytura dla
funkcjonariusza, ktory zostat przyjety do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia
1999 r., wynosi 40 % podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta na zasadach
okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-5. Do tej kategorii funkcjonariuszy nie ma
wiec zastosowania pelna regulacja okreslona w art. 15, a jedynie jej czes¢, istotnie
mniej korzystnie regulujac sposéb obliczania okresu wystugi emerytalnej dla
funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli stuzbe po dniu 1 stycznia 1999 r. Jednoczesnie
zmianie ulegty artykuty 14 oraz 16, w ktoérych wprowadzono odwotanie jedynie do

art. 15, a nie do art. 15a. Tym samym zaliczenie wskazanych tam okresow do wystugi



emerytalnej jest mozliwe jedynie wzgledem funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie
przed dniem 2 stycznia 1999 r.

Artykut 15a objal wiec wstecz swoim dziataniem funkcjonariuszy, ktorzy
rozpoczeli stuzbe po dniu 1 stycznia 1999 r., réznicujac w sposdb nieuzasadniony ich
sytuacje prawng wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli stuzbe do dnia 1
stycznia 1999 r. Przepis ten pozbawit funkconariuszy PSP, ktdrzy rozpoczeli stuzbe
po dniu 1 stycznia 1999 r., a przed dniem 23 lipca 2003 r. ekspektatywy prawa
w postaci uksztattowania uprawnieri emerytalnych w sposéb, jaki miato to miejsce
w czasie, gdy zaczynali stuzbe. Wstepujac do stuzby we wskazanym okresie,
funkcjonariusz PSP decydowal sie na stuzbe na warunkach okreslonych
w obowiazujacych przepisach prawa i miat prawo oczekiwaé, iz warunki te nie
ulegna zmianie. Ustawodawca tymczasem wprowadzit nowe zasady uksztattowania
uprawnien emerytalnych nie tylko na przysziosé, ale takze ze skutkiem wstecznym,
co stoi w razacej sprzecznosci z zasadami demokratycznego paristwa prawa.

Odnoszac powyzsze uwagi na grunt bardziej ogélny, uznaé nalezy, iz nie ma
podstaw do réznego traktowania funkcjonariuszy PSP w zakresie uprawnien
emerytalnych w zaleznosci od okresu, kiedy wstapili do stuzby. Ustawodawca
zdecydowatl si¢ na uprzywilejowane potraktowanie tej grupy zawodowej pod
wzgledem uprawnien emerytalnych nie bez przyczyny. Wynika ono ze specyfiki
pracy strazaka wymagajacej petnej dyspozycyjnoéci i zaleznosci od przetozonych
stuzbowych, wykonywania zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach zwigzanych czgsto z bezposrednim narazeniem zycia i zdrowia. Nie ma
zatem racjonalnych podstaw, by uzna¢, ze funkcjonariusze rozpoczynajacy stuzbe po
1 stycznia 1999 r. wypelniali ja w warunkach innych, mniej ucigzliwych niz ci, ktérzy
rozpoczeli ja przed tym okresem. Jezeli ustawodawca decyduije sie przyznac pewnej
grupie zawodowej okreslone uprawnienia, powinien konsekwentnie obja¢ nimi catg
te grupe, a nie roznicowac ja wedtug nie relewantnego kryterium, jakim jest czas
przyjecia do stuzby. W naszej ocenie wskazane wyzej przepisy w opisanym zakresie
naruszaja zasade demokratycznego paristwa prawnego, zasady zaufania do panstwa
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i stanowionego przez niego prawa oraz réwnosci wobec prawa i niedyskryminadji,
i jako takie powinny zosta¢ poddane kontroli Trybunatu Konstytucyjnego.

Druga kwestia, na ktora chcielibyémy zwroci¢ uwage jest sygnalizowany
wezeéniej problem okreslenia okreséw réwnorzednych ze stuzba, ktdre zostaty
wymienione w art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy. Obejmuja one: (1) okresy stuzby
w charakterze funkcjonariusza Urzedu Ochrony Paristwa, (2) okresy stuzby
w charakterze funkconariusza Poligi —panstwowej, Milicji Obywatelskiej,
z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2 tegoz przepisu, (3) okresy stuzby
w charakterze funkcjonariusza w organach bezpieczenistwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 2ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczeristwa panstwa z lat 1944 -1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2007 . Nr 63, poz. 425, ze zm.), na zasadach okreslonych w
art. 15b, z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2 tegoz artykutu, (4) stuzbe wojskowa
uwzgledniana przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowej, (5) okresy stuzby w
charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony Kolei, jezeli funkcjonariusz przeszedt
bezposrednio do stuzby w Milicji Obywatelskiej lub w Stuzbie Wieziennej w terminie
do dnia 1 kwietnia 1955 r., (6) okresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych
jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki w szkotach pozarniczych,
w charakterze cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, a takze funkcjonariusza
pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r.

Watpliwosci budzi ograniczenie zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej jako
okresu rownorzednego ze stuzba jedynie przy ustalaniu prawa do emerytury
wojskowej. Godzi to w konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa, nie znajdujemy
bowiem uzasadnionych przyczyn takiego zréznicowania. Trudno uznac, iz
obowiazkowa stuzba wojskowa jest przygotowaniem zawodowym do pelnienia
wojskowej stuzby zawodowej, gdyz, do niedawna, stanowita obowiazek niezalezny
od przynalezno$ci zawodowej i nie taki byt jej cel. Nie stanowita wiec szczegOlnego

okresu przeszkolenia dla przysztych zolnierzy zawodowych, ale realizacje



powszechnego obowiazku obrony ojczyzny, ktéry nie byt zalezny od wyboru drogi
zawodowej kariery przez obywatela, ale stanowit obowigzek prawny.

Czas obowiazkowej stuzby wojskowej nie moze pogarsza¢ sytuacji
pracownika i traktowany jest jako czas pracy. Zgodnie z orzecznictwem sadow
powszechnych, okres zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w czasie trwania
stosunku pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze zalicza
sie do stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym (art. 32 ust. 1 ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS), jezeli
pracownik w ustawowym terminie zgtosit swdj powré6t do tego zatrudnienia (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2010 r., Il UK 219/09). Z orzeczenia tego wywies¢
mozna ogolna zasade, iz okres zasadniczej stuzby wojskowej powinien by¢ rowniez
zaliczany do okresow, od ktorych zaleza szczegllne uprawienia emerytalno-rentowe
pracownika.

Tym samym, w naszej ocenie okres zasadniczej stuzby wojskowej winien by¢
wliczany rowniez jako okres réownorzedny ze stuzba dla funkcjonariusza PSP,
bowiem z woli ustawodawcy podstawa wykonywania jego zawodu jest stosunek
stuzby a nie stosunek pracy i jest to wilasciwie jedynie réznica terminologiczna.
Wypehianie obowiazku publicznego jakim jest zasadnicza stuzba wojskowa nie
powinno powodowaé¢ pokrzywdzenia obywatela na jakimkolwiek polu. Stad
watpliwosci co do zgodnosdci art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z konstytucyjng zasada
réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji, ktére w naszej opinii powinny zostac
przeanalizowane i poddane ocenie Trybunatu Konstytucyjnego.

Sktadajac niniejsze pismo, liczymy na wnikliwa analize¢ sygnalizowanych
zagadnien i podjecie stosownych krokow zmierzajacych do wyeliminowania
z obrotu prawnego norm naruszajacych zasady wynikajace z konstytucji
i uderzajacych w prawa i interesy strazakéw, pracownikéw cywilnych, emerytow
i rencistow Panstwowej Strazy Pozarnej.
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