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Upoważnienie ustawowe 

Art. 88 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 

o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1123, z późn. zm.). 

 

Nr w wykazie prac: 632 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt stanowi wypełnienie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 88 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 

o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, z późn. zm.), którego dotychczasowe brzmienie zostało 

zmienione przepisem art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach dotyczących wsparcia 

służb mundurowych nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych, o zmianie ustawy o Służbie 

Więziennej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowane rozwiązania: 

1) wprowadzenie przesłanek przyznawania dodatków do uposażenia i zastąpienie nimi dotychczasowych warunków 

i okoliczności przyznawania tych dodatków; 

2) wprowadzenie przesłanek obniżania i podwyższania dodatków do uposażenia; 

3) określenie sposobu ustalania wysokości dodatków, jako procentu (odmiennie dla każdego dodatku) od podstawy 

naliczenia (w zależności od rodzaju dodatku przyjęto różny sposób jej określania) w zamian za, tożsamy pod 

względem wysokości otrzymanej kwoty, iloczyn wartości (odmienny dla każdego dodatku) i podstawy naliczenia; 

4) wprowadzenie rozwiązania umożliwiającego przyznanie dodatku funkcyjnego za pełnienie służby na stanowisku 

kierowniczym lub samodzielnym, o którym mowa w art. 4 pkt. 17 lit. a ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 

o szczególnych rozwiązaniach dotyczących wsparcia służb mundurowych nadzorowanych przez ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych, o zmianie ustawy o Służbie Więziennej oraz niektórych innych ustaw. 

 

Oczekiwany efekt: 

Zwiększenie zaangażowania funkcjonariuszy Państwowej Straży Pożarnej (PSP) do wykonywania powierzonych im 

zadań służbowych poprzez usprawnienie motywacyjnego systemu uposażeń. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na specyfikę służby w PSP odstąpiono od analizy porównawczej z rozwiązaniami w innych krajach OECD/UE. 

Rozwiązania w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Strażacy PSP 30 995 Dane statystyczne Komendy 

Głównej PSP 

Projekt będzie oddziaływał na 

strażaków przez przyznawanie i 

ustalanie wysokości dodatków do 

uposażenia na poziomie 

odpowiednim do realizowanych 

zadań. 

Strażacy jednostek 

wojskowej 

ochrony 

przeciwpożarowej 

90 Dane statystyczne Komendy 

Głównej PSP 

Projekt będzie oddziaływał na 

strażaków przez przyznawanie i 

ustalanie wysokości dodatków do 

uposażenia na poziomie 

odpowiednim do realizowanych 

zadań. 
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. –  Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) został udostępniony 

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

 

Projekt rozporządzenia w ramach konsultacji zostanie przekazany Związkowi Zawodowemu Strażaków „Florian”, 

Niezależnemu Samorządnemu Związkowi Zawodowemu Pracowników Pożarnictwa, Krajowej Sekcji Pożarnictwa NSZZ 

”Solidarność”. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe  

z 2020 r.) 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

             

Dochody 

ogółem 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki (NFZ) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki 

ogółem 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki (NFZ) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe 

jednostki (NFZ) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła 

finansowania  

Wydatki związane z wejściem w życie rozporządzenia pochodzić będą z własnych środków 

przewidzianych na uposażenia funkcjonariuszy PSP z budżetu części 42 - Sprawy wewnętrzne, w 

odniesieniu do strażaków pełniących służbę w Komendzie Głównej PSP, Szkole Głównej Służby 

Pożarniczej i pozostałych szkołach oraz Centralnym Muzeum Pożarnictwa oraz części 85 – Budżety 

wojewodów, w odniesieniu do strażaków pełniących służbę w komendach wojewódzkich i powiatowych 

(miejskich) PSP. 

Dodatkowe 

informacje,  

w tym 

wskazanie 

źródeł danych  

i przyjętych do 

obliczeń 

założeń 

Zastąpienie dotychczasowych warunków i okoliczności przyznawania dodatków do uposażenia przez 

wprowadzenie przesłanek przyznawania dodatków oraz określenie sposobu ustalania wysokości 

dodatków, jako procentu (odmienny dla każdego dodatku) od podstawy naliczenia (w zależności od 

rodzaju dodatku przyjęto różny sposób jej określania) w zamian za tożsamy pod względem wysokości 

otrzymanej kwoty iloczyn wartości (odmienny dla każdego dodatku) i podstawy naliczenia, nie będą 

miały obligatoryjnego wpływu na budżet danej jednostki organizacyjnej PSP i nie będą generowały 

dodatkowych kosztów w tym zakresie. Powyższe wynika z faktu, że przyjęta minimalna i maksymalna 

procentowa wysokość poszczególnych dodatków do uposażenia pokrywa się z minimalną i maksymalną 

wartością iloczynu i podstawy naliczenia obecnych dodatków do uposażenia.  

Strażacy uprawnieni do dodatku funkcyjnego za pełnienie służby na stanowisku kierowniczym i 

samodzielnym nie będą mogli otrzymywać dodatku służbowego oraz rekompensaty pieniężnej za 

przedłużony ponad normę, o której mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o PSP, czas służby. Jednocześnie nie 

wskazano przesłanek do obligatoryjnego ustalania wysokości tego dodatku w wysokości wyższej niż 

aktualnie otrzymywany dodatek służbowy. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz  



na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w 

życie zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe  

z 2020 r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 

niepie- 

niężnym 

duże 

przedsiębiorstwa 

- 

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków 

przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega 

obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań  

na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy 

z dnia 6 marca 2018 r.  –  Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe  

 

osoby 

niepełnosprawne, 

osoby starsze 

 

Niemierzalne  

Dodatkowe 

informacje,  

w tym wskazanie 

źródeł danych  

i przyjętych  

do obliczeń założeń  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli 

i gospodarstwo domowe, jak również nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną 

i społeczną rodzin, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.   

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane 

do ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz:  

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zmiany obciążeń regulacyjnych, w tym obowiązków informacyjnych. 

Rozporządzenie nie nakłada na obywateli obowiązków, z którymi związane jest wykonywanie jakichkolwiek czynności 

administracyjnych. Rozporządzenie nie spowoduje zmniejszenia, czy też zwiększenia liczby dokumentów lub liczby 

procedur, ani też skrócenia lub wydłużenia czasu na załatwienie sprawy, gdyż rozporządzenie nie reguluje procedur 

administracyjnych wynikających z obowiązków nałożonych na obywateli oraz związanych z załatwianiem przez 

obywateli spraw w urzędach, instytucjach lub innych organach władzy publicznej. 

9. Wpływ na rynek pracy  



Projekt nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 

wpływu 
Regulacja pozostaje bez wpływu na wyżej wymienione obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Z dniem wejścia w życie rozporządzenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i zakres regulacji rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów oraz stosowania 

mierników. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 

 


