Nazwa projektu

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Data sporzadzenia
10 lutego 2021 r.

Zrédto:
Inicjatywa wlasna

Porozumienie z dnia 8 listopada 2018 r. zawarte
pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji a Strong Spoteczna reprezentowang
przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych
zrzeszajacych funkcjonariuszy formacji resortu
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Nr w wykazie prac:

Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA, tel.

22 60 143 17, e-mail: departament.budzetu@mswia.gov.pl

uD 183

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Funkcjonariuszom przyjetym do shuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. sposéb ustalania wysoko$ci emerytury
policyjnej reguluje obecnie art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r.
poz. 723), zwanej dalej ,,ustawa zaopatrzeniowa”. Emerytura dla takich funkcjonariuszy obliczana jest wytacznie za
okresy stuzby (oraz okresy rownorzedne ze stuzbg). Funkcjonariuszom przyjetym do stuzby po raz pierwszy po dniu
1 stycznia 1999 r., przy obliczaniu wysoko$ci emerytury nie sg uwzgledniane tzw. okresy pracy cywilnej, tj. okres
zatrudnienia przed wstapieniem do stuzby lub przypadajacy po zwolnieniu ze stuzby.

Natomiast funkcjonariusze, ktorzy pozostawali w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., zgodnie z art. 14 ustawy
zaopatrzeniowej majg prawo wnosi¢ o doliczenie do wystugi lat m.in. okresy przypadajace po zwolnieniu ze stuzby, a na
podstawie art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wnosi¢ o zwickszenie wymiaru emerytury za kazdy rok okreséw
sktadkowych poprzedzajacych stuzbe.

W zwiagzku z postulatami funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktorzy zostali przyjeci do stuzby po raz pierwszy po dniu
1 stycznia 1999 r., o umozliwienie im doliczania do wystugi emerytalnej tzw. okreséw pracy cywilnej, podobnie jak
funkcjonariuszom, o ktorych mowa w art. 15 ustawy zaopatrzeniowej, w dniu 8 listopada 2018 r. zostalo zawarte
Porozumienie pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a NSZZ Policjantow, NSZZ Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa, Zwigzkiem Zawodowym Strazakoéw "Florian" oraz Krajowa Sekcja
Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢", ktore w § 4 ust. 1 przewiduje nowelizacje art. 15a ustawy zaopatrzeniowej
w przedmiotowy zakresie w odniesieniu do funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia
1999 r., a przed dniem 1 pazdziernika 2003 r.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, za tzw. okresy pracy cywilnej wyzej wymienieni funkcjonariusze, po
osiagnigciu wieku emerytalnego ustalonego na podstawie przepisow o powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych
i spelnieniu pozostalych warunkow okreslonych przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, beda mogli otrzymaé réwniez emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiagzku z ustaleniami wypracowanymi ze zwigzkami zawodowymi proponuje si¢ dodanie w ustawie zaopatrzeniowej
art. 15aa, ktory umozliwi funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa i Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktorzy zostali przyjeci do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., a przed dniem 1 pazdziernika
2003 r. oraz ktorzy posiadajg, co najmniej 25 lat stuzby i okreséw z nig rownorzednych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
pkt 1 1 2 ustawy zaopatrzeniowej (tj. okresy stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa, Biurze Ochrony Rzadu i stuzby
wojskowej), uwzglednienie w wystudze emerytalnej okresow sktadkowych poprzedzajacych stuzbe lub przypadajacych po
zwolnieniu ze stuzby lub okresow optacania sktadek (tzw. okresy pracy cywilnej). Okresy przypadajace po stuzbie beda
mogly by¢ doliczone na wniosek funkcjonariusza do wystugi emerytalnej, jezeli jego emerytura bedzie wynosi¢ mniej niz
75% podstawy jej wymiaru. Za kazdy rok okresow pracy cywilnej, doliczanych do wyslugi emerytalnej przyjeto
jednakowy wskaznik zwigkszenia podstawy wymiaru emerytury, tj. 1,3%.

Wprowadzenie mozliwosci uwzglednienia w wystudze emerytalnej tzw. okresow pracy cywilnej bedzie si¢ wigzato
z brakiem mozliwo$ci pobierania dwoch emerytur, tj. policyjnej i powszechnej, analogicznie jak w przypadku oséb,
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ktorym emerytury sg ustalane na podstawie art. 15 ustawy zaopatrzeniowej W zwiazku z powyzszym niezbedne jest
wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w ustawie o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Policji, Strazy okoto 8,8 tys. Zaktad Emerytalno-Rentowy Bezposrednie — mozliwo$¢
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa | 0sob w okresie MSWiA — dane wiasne i doliczania do wystugi

kolejnych 10 lat
od wejscia w

informacje otrzymane z
poszczegdlnych stuzb

emerytalnej tzw. okreséw
pracy cywilnej na zasadach

i Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy
wstapili do stuzby po raz pierwszy po

dniu 1 stycznia 1999 ., Zycie ustawy podlegtych Ministrowi Spraw | wskazanych w pkt 2 OSR
a przed dniem 1 pazdziernika 2003 r. | (ktorzy posiadaja | Wewngtrznych i Administracji

co najmniej 25 lat

shuzby)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji z: Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Policjantow,
Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,Solidarno$¢”, Zwiazkiem Zawodowym Strazakow ,FLORIAN”, Niezaleznym
Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Pozarnictwa oraz Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem
Zawodowym Funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich przeprowadzeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ....... Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
r.) 0 | 1 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | rgeznie

(2020 | (2021 | (2022 | (2023r) | (2024r) | (20251.) | (20261) | (2027r) (2028 1.) (2029 1.) (20301.)

Do [0 (0-10)

Dochody ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,421 | 1,187 | 2,257 | 3,483 | 5,139 6,587 7,898 9,039 36,011
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,104 | 0,294 | 0,558 | 0,861 | 1,272 | 1,630 | 1,954 | 2,236 | 8,909
JST 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,209 | 0,308 | 0,586 | 0,904 | 1,333 1,709 2,049 2,346 9,344
pozostate jednostki | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,208 | 0,585 | 1,113 | 1,718 | 2,534 3,248 3,895 4,457 17,758
(oddzielnie) NFZ
Wydatki ogélem 0 0 0 2,305 | 6,507 | 12,366 | 19,082 | 28,159 | 36,094 | 43,277 | 49,528 | 197,318
budzet pafistwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 2,305 | 6,507 | 12,366 | 19,082 | 28,159 | 36,094 | 43277 | 49,528 | 197,318
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[ale_Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | -1,884 | -5,320 |-10,109|-15,599| -23,020 | -29,507 | -35,379 | -40,489 | -161,307
budzet pafistwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | -2,201 | -6,213 |-11,808|-18,221| -26,887 | -34,464 | -41,323 | -47,292 | -188,409
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,209 | 0,308 | 0,586 | 0,904 | 1,333 1,709 2,049 2,346 9,344
pozostale jednostki | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,208 | 0,585 | 1,113 | 1,718 | 2,534 3,248 3,895 4,457 17,758
(oddzielnie) NFZ

Srodki zwigzane z finansowaniem $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
Frédia finansowania wyptacanych przez. Zaktad Emerytalqo-Rentowy MSWIA pkreslone s3 w czescl .42 - Sprawy

wewnetrzne W dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w rozdziale 75301 -

Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego.
Dodatkowe Zatozenia przyjete na potrzeby wyliczenia szacunkowych kosztow projektowanej ustawy po stronie
informacje, w tym Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA w odniesieniu do funkcjonariuszy zwolnionych z Policji,
wskazanie zrodet Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa i Pafistwowej Strazy Pozarnej przyjeto:
danych I pr,ZYJ@‘t}_’CI} 1) $rednioroczny wskaznik waloryzacji w 2021 r. - 103,2%; od 2022 r i w latach nastgpnych
do obliczen zatozen przyjmuje si¢, ze Srednioroczny wskaznik waloryzacji wyniesie odpowiednio 102,60%;

2) ze osoby posiadajace okresy sktadkowe przed stuzbg, po osiagnigciu 25 lat stuzby (liczonej wraz




z okresami rownorzgdnymi ze stuzba, m.in. z zasadnicza shuzba wojskowa) beda mialy zaliczane
do wystugi emerytalnej okresy sktadkowe przed shuzba, w wymiarze po 1,3% podstawy
wymiaru;

3) ze od okoto 2025 r. emerytom pozostajacym w zatrudnieniu na ich wniosek bgda doliczane
do wystugi emerytalnej przypadajace po zwolnieniu ze stuzby okresy optacania sktadek
w wymiarze po 1,3% podstawy wymiaru.

Przechodzac z kolei do metodyki przyjetych obliczen przyjeto, ze prawo do doliczenia okreséw
sktadkowych, przed stuzbg (z tytulu tzw. pracy cywilnej) dla funkcjonariuszy osiagajacych 25 lat
stuzby liczonej tacznie z zasadniczg stuzbg wojskowa — powstanie poczawszy od 2023 roku. I tak od
2023 roku roczny wzrost liczby emerytow uprawnionych do doliczenia okreséw sktadkowych
stanowi¢ bedzie ok. 20% liczby funkcjonariuszy z pozostajacych w stuzbie przyjetych po raz
pierwszy do stuzby w latach 1999-2003. Z kolei przecigtna dtugo$¢ doliczanych okresow
sktadkowych po 1,3 % podstawy wymiaru wynosi 3 lata i 3 miesiace. Poczawszy od 2025 r. co
roku, ok. 20 % emerytéw z ww. grupy emerytow bedzie dolicza¢ okresy z tytulu oplacania sktadek
po zwolnieniu ze stuzby (tzw. pracy cywilnej) — po 1,3% podstawy wymiaru. Natomiast przecigtna
dhugos$¢ doliczanych przez emerytéw okresow oplacania sktadek po zwolnieniu ze stuzby wyniesie 1
rok i 8 miesiecy. Podstawe wymiaru $§wiadczenia stanowi indywidualne uposazenie nalezne
funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku.

Szacuje sie, ze liczba funkcjonariuszy uprawnionych do ww. projektowanych rozwigzan wynosi¢
bedzie od 2023 r.: 2023-500 0s6b, 2024-900 os6b, 2025-1.200 o0sob, 2026-1.300 osob, 2027-1.600
0sob, 2028-1.350 osob, 2029-1.100 0s6b, 2030-850 0sob.

Dochody ogotem w skali 10 lat wyniosg 36.011 tys. zt, z tego z tytutu podatku dochodowego od
osob fizycznych wyniosa 18.253 tys. zi, w tym 9.344 tys. zl zasila budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w skali 10 lat wyniosg 17.758 tys. zi,
ktore zasilg Narodowy Fundusz Zdrowia.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Srednich przedsigbiorstw

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - -
pienieznym |sektor mikro-, matych i
(wmln zt,  [§rednich przedsigbiorstw ) j j } i i }
ceny state z |rodzina, obywatele oraz 0 0 0 1884 10,109 40,489 161,307
2020r.) gospodarstwa domowe ’

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych

majgtkowych praw i1 obowiazkow przedsigbiorcow lub praw i obowiazkow
przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan
na dziatalno$¢ mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe 0s0b objetych projektowanymi zmianami. Nalezy wskazaé pozytywne
oddzialywanie projektowanej regulacji na warunki Zycia emerytowanych
funkcjonariuszy oraz ich rodzin, w postaci zwickszenia srodkow przeznaczonych na
ich utrzymanie, tj. zakupy zywnosci, odziezy, jak rdéwniez zapewnienie im
mozliwosci korzystania z dobr kulturalnych.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na osoby niepetnosprawne oraz osoby
starsze.

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie miala wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan wplynie na poprawe warunkéw zycia emerytowanych
funkcjonariuszy oraz ich rodzin poprzez zwigkszenie $rodkéw mozliwych do przeznaczenia na ich
utrzymanie, w szczego6lnosci: zakup zywnosci, odziezy, dobr kultury oraz edukacje.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[| zmniejszenie liczby dokumentow (| zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: (] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa nie wprowadzi dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[| srodowisko naturalne (| demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu

Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana ustawa bedzie stosowana w sposob ciagly, stad tez nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




