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ZKP — 1603 /18/19 Warszawa, dnia 19 kwietnia 2019 r.

Pan

Krzysztof Kozlowski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak DP-WL-0231-104/2018/JG z dnia 19 marca 2019 r.
dotyczace rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych PSP Zarzad Krajowy Zwiazku
Zawodowego Strazakow ,,Florian’’ po przeanalizowaniu przestanego projektu oraz uzyskaniu

opinii struktur wojewddzkich Zwiazku,

przedklada negatywnie stanowisko wobec przedmiotowego projektu

UZASADNIENIE

Zmiany w obowiazujacych obecnie przepisach dotyczacych kwalifikacji strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, w szczeg6lnosci w rozporzadzeniu w sprawie stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej sa niezbedne
1 oczekiwane w naszym $rodowisku.

Zarzad Krajowy ZZS ,,Florian” od wielu lat postulowat wprowadzenie koniecznych
i juz od dawna pilnych zmian, ktére powinny mie¢ na celu urealnienie wymagan
kwalifikacyjnych zapewniajac z jednej strony wlasciwy poziom realizacji zadan ustawowych
wykonywanych przez Panstwowa Straz Pozarna, ale dostosowanych do potencjatu kadrowego
oraz mozliwosci szkoleniowych naszej formacji.

Niestety do chwili obecnej formulowane przez nas stanowiska i1 postulaty nie byly
uwzgledniane. Nie zostaly one réwniez uwzglednione w niniejszym - przedtozonym do
zaopiniowania w dniu 19 marca 2019 r. projekcie rozporzadzenia.

Od 2016 r. bylismy zapewniani przez kierownictwo PSP, Zze prace nad zmiana rozporzadzenia

w sprawie stanowisk sluzbowych sa prowadzone i niebawem wejda w zycie. Nadmienié



nalezy, iz Zwiazek Zawodowy Strazakéw ,,Florian” nie uczestniczyl na zadnym etapie
w pracach nad zmianami przedmiotowych uregulowan ani w opiniowaniu propozycji zmian
wypracowywanych przez strong stuzbowa.

Nasze stanowiska dotyczace gldéwnych kierunkow zmian w przepisie kwalifikacyjnym

oraz nie wilaczeniu przedstawicieli Zwiazku Zawodowego Strazakow ,,Florian”
w procedowaniu zmian legislacyjnych dotyczacych przepisow kwalifikacyjnych zawarli§my
m.in. w pismach: ZKP — 1603/19/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r.; ZKP — 1603/24/17 z dnia 10
sierpnia 2017 r.; ZKP — 1604/29/18 z dnia 19 wrze$nia 2018 r. (pisma w zalaczeniu).
Nalezy zauwazy¢, ze realne 1 postepujace z czasem problemy w formacji rozpoczgly si¢ po 31
grudnia 2013 r., kiedy stracit moc zatacznik nr 6 do &éwczesnie obowiazujacego
rozporzadzenia MSW z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie stanowisk shluzbowych
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Klopoty te do chwili obecnej
postgpuja 1 maja tendencje rosnaca w zwiazku z odchodzeniem funkcjonariuszy ze shuzby
I jednoczesnym brakiem mozliwosci obsadzenia zwalnianych przez nich stanowisk
stuzbowych — z uwagi na brak kwalifikacji zawodowych wynikajacych z obowiazujacego
obecnie stanu prawnego. Na skutek takiej sytuacji wiele stanowisk poczawszy od dowodcow
zmian 1 ich zastgpcoOw (tj. zapewniajacych dowodzenie przy dziataniach ratowniczych
poczawszy od najnizszego poziomu interwencyjnego) nie jest nominalnie obsadzonych
natomiast ich zadania sa realizowane w zastgpstwie przez funkcjonariuszy pozostajacych
formalnie na nizszych stanowiskach stuzbowych — co stoi w sprzecznos$ci z obowiazujacymi
wymaganiami kwalifikacyjnymi.

W tym zakresie przedstawiony projekt rozporzadzenia jest przedmiotem naszego
opiniowania nie poprawia obecnej sytuacji, nie przyczynia si¢ do rozwigzania
problemow realnie wystepujacych obecnie w naszej formacji oraz nie spelnia oczekiwan
pelniacych shluzbe strazakow. Utrzymywanie poprzez zaproponowane obecnie
w opiniowanym projekcie rozwigzania przyczynia si¢ do dalszej i postepujacej
destabilizacji sluzby. W niektorych regionach juz przy obecnie wystepujacych
regulacjach dochodzi do powaznych klopotow ksztaltowania polityki kadrowej (brak
mozliwosci mianowania na stanowiska sluzbowe) przy jednoczesnej koniecznosci
wypelniania zadan w zastgpstwie przez funkcjonariuszy niespelniajacych wymagan
kwalifikacyjnych.

Wedlug proponowanych zmian najliczniejsze grupy funkcjonariuszy (korpus
podoficerow i aspirantow) beda mialy w wigkszym stopniu niz dotychczas ograniczone
mozliwos$ci awansowania stuzbowego. W naszej ocenie celem nowelizacji powinno by¢
dostosowanie przepisu do obecnych potrzeb formacji w zakresie kadrowym, ale réwniez

winno by¢ rozwiazaniem perspektywicznym 1 diugofalowym. W naszej opinii projekt



w takim ksztatcie stanowit bedzie w swej istocie utrwalenie niekorzystnej struktury stanowisk

wystepujacej obecnie w PSP.

Przechodzac do szczegotow projektu rozporzadzenia objetego opiniowaniem wskazujemy, ze

struktury zwiazku negatywnie oceniaja w szczegdlnosci:

brak realizacji postulatu zwiazku w zakresie tzw. ,stanowisk tamanych” (dla czg$ci
stanowisk kwalifikacje oficerskie moglyby by¢ zamiennie stosowane z kwalifikacjami
aspiranckimi i dodatkowym wyksztalceniem uwzgledniajac kierunki inne niz
pozarnicze przy jednoczesnym uwzglednieniu odpowiedniego doswiadczenia
zawodowego (stazu shuzby), natomiast dla czesci stanowisk kwalifikacje aspiranckie
moglyby by¢ zamiennie stosowane z kwalifikacjami podoficerskimi). Wyjatkiem jest
stanowisko glownego ksiggowego w KP/KM, ktore jest przewidziane zaréwno
w korpusie oficerskim jak i podoficerskim;

brak zmiany zapisu dotyczacego umozliwienia kierowania dziataniami ratowniczymi
przez funkcjonariuszy, ktorzy posiadaja tytut technika pozarnictwa oraz wyksztalcenie
wyzsze W zawodzie innym niz pozarnicze, a takze duze do$wiadczenie zawodowe
w stuzbie (staz stuzby). W tym zakresie Zwiazek uwaza, ze kwalifikacje wymagane na
stanowiskach dowodzenia dziataniami interwencyjnymi (zastgpcy dowoddcy JRG,
dowddcy zmiany oraz zastgpcy dowoddcy zmiany) moglyby obejmowaé ww.
funkcjonariuszy;

brak zmian dajacych mozliwosci awansu zawodowego dla funkcjonariuszy
posiadajacych tytul technika pozarnictwa i1 stopien w korpusie aspirantow lub korpusie

oficerskim, (lecz z wyksztatceniem wyzszym innym niz pozarnicze);

- usunigcie stanowiska dyzurnego operacyjnego z korpusu oficerskiego w Komendach

Powiatowych od 111 do V kategorii. W tym zakresie uzasadnienie projektu nie wskazuje,
jakie przestanki doprowadzity do proponowanego zapisu. Zdaniem ZZS ,,Florian” nie
ma realnego uzasadnienia dla réznicowania wymagan kwalifikacyjnych dla osob, ktoére
w Komendach nizszych kategorii jednoosobowo realizuja zadania na Stanowiskach
Kierowania Komendantow Powiatowych PSP w odniesieniu do kierujacych pracami
PSK/MSK Kategorii | — II. Uwazamy, ze stanowisko dyzurny operacyjny nie tylko nie
powinno by¢ wykreslone, ale powinno by¢ jednolite we wszystkich kategoriach
komend;

obnizenie wymagan kwalifikacyjnych dla kierownikéw jednostek organizacyjnych na
szczeblu komend powiatowych/miejskich PSP — Komendantéw (mozliwos$¢

uzupelnienia wyksztalcenia wyzszego magisterskiego w ciagu 4 lat) przy jednoczesnym



pozostawieniu wyzszych wymagan kwalifikacyjnych dla oficerow na nizszych
stanowiskach stuzbowych;

- ograniczenie awansowania stuzbowego na wyzsze stopnie w korpusach oficerow na
stanowiskach o szerszych zadaniach i1 wyzszym zaszeregowaniu w grupie (dla
przyktadu relacje dowoddcy Jednostki Ratowniczo- Gasniczej w zestawieniu z gldwnym
ksiggowym oraz zastgpca dowddcy Jednostki Ratowniczo Gasniczej w zestawieniu
z naczelnikiem wydziatu operacyjnego);

- uzasadnienie projektu w obecnym ksztatcie w wielu aspektach jest niepetne i w wielu
elementach uniemozliwia zrozumienie, jakimi przestankami kierowal si¢ Minister

SWiA proponujac konkretne rozwigzania.

Podsumowujac zajmujemy stanowisko, ze przedlozony do zaopiniowania projekt
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych PSP w ksztatcie skierowanym do ZZS ,,Florian”
w dniu 19 marca 2019 r. nie moze uzyskaé¢ pozytywnej opinii. Konieczne jest wprowadzenie
istotnych zmian, ktérych doktadne przeanalizowanie i omowienie winno by¢ poprzedzone
pracami zespotu z udziatem strony spolecznej reprezentowanej przez przedstawicieli Zwiazku

Zawodowego Strazakéw ,,Florian”.

Z powazaniem
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/" Krzysztof OLEKSAK

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

Zalaczniki:
1. Pismo ZKP — 1603/19/16 z dnia 7 kwietnia 2016 r.

2. Pismo ZKP — 1603/24/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r.

3. Pismo ZKP — 1604/29/18 z dnia 19 wrzes$nia 2018 r.
Do wiadomoS$ci:

1. Komendant Gléwny PSP

2. Zarzady Wojewddzkie/Terenowe ZZS Florian



