Krzysztof Oleksak
Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

ZKP - 1602/3/15 Warszawa, dnia 9 marzec 2015r

Pani
Teresa Piotrowska
Minister Spraw Wewnetrznych

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa

Szanowna Pani Minister

W odpowiedzi na pismo z DP-III -0231-1/2015/AL z dnia 6 lutego 2015 roku (data
otrzymania 18.02.2015r) Zwiazek Zawodowy Strazakow ,.Florian” przedklada ponizsze

stanowisko:

1. Propozycja zmian w zakresic zmiany przepisow dotyczgeych postgpowania
kwalifikacyjnego nie budza zastrzezen podobnie jak i wprowadzenie do ustawy
przepiséw o urlopach szkoleniowych.

2. Propozycja zmiany w ustawie o PSP art. 88 ust. 2 w celu zasadniczo zastuguja na
akceptacje, jako ze sprzyja zachowania potencjatu kadrowego PSP dzigki zatrzymaniu
w stuzbie doswiadczonych funkcjonariuszy pozarnictwa, budzi jednak kilka
watpliwosci.

Stusznie zauwazono w uzasadnieniu do projektu, ze dotychczasowy mechanizm wzrostu
uposazenia zasadniczego strazakow nie jest wystarczajgco odczuwalny. jako element tzw.
awansu poziomego (por. uzasadnienie, strona 3, pkt. 3). Roli takiej nie spelnia rowniez
konstrukcja, ktorej daje nowe brzmienie art. 88 ust. 2 ustawy o PSP. System degresywny
majacy zastosowanie do strazakow pozostajacych w stuzbie dluzej niz 20 lat ma zosta¢
zastapiony systemem progresywnym interwalowym®, z 2-letnimi interwatami po 20 latach
wystugi i 3 letnim po 32 roku stuzby. O ile zdaniem Zwigzku wprowadzenie progresji we
wzroscie uposazenia zasadniczego rowniez po 20 latach stuzby jest krokiem w dobrym
kierunku, o tyle .interwaly” sa rozwigzaniem zaslugujacym na krytyke. Efektem ich
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sastosowania, a zwlaszcza interwatu 3-letniego, moze by¢ sytuacja, W ktorej przechodzgey na
emeryture strazak, majacy wystuge 32 lat bgdzie mial identyczna podstawg naliczenia jak
strazak przechodzacy na emeryturg po 34 latach i 6 miesigcach stuzby. Tym samym
proponowana regulacja prowadzi do naruszenia konstytucyjnie zagwarantowane]j zasady
rownosci wobec prawa. W zaprezentowanym przykladzie strazacy bedacy w istotnie roznej
sytuacji beda, jesli idzie o naliczenia emerytury, traktowanie odczuwalnie inaczej. Z uwagi na
powyzsze Zwiazek Zawodowy Strazakow ,.F LORIAN” proponuje rozwazenie nastepujacych
wariantow zmian art. 88 ust. 2 ‘

a) Uposazenie zasadnicze strazaka wzrasta z tytulu wystugi lat w Panstwowej Strazy Pozarnej
0 2% po 2 latach stuzby i 0 dalszy 1% za kazdy nastgpny rok stuzby, az do wysokosei 20% po
20 latach stuzby oraz o 1.5% za kazdy rok stuzby powyzej 20 lat, do wysokosei 35% po 30
latach stuzby.

b) Uposazenie zasadnicze strazaka wzrasta z tytulu wystugi lat w Panstwowej Strazy Pozarne]
0 2% po 2 latach stuzby i o dalszy 1% za kazdy nast¢pny rok stuzby, az do wysokosci 30% po
30 latach stuzby oraz o 1,5% za kazdy rok stuzby powyzej 30 lat, do wysokosci 37,5 % po 35
latach stuzby.

¢) Uposazenie zasadnicze strazaka wzrasta z tytulu wyshugi lat w Panstwowej Strazy Pozarnej
0 2% po 2 latach stuzby i 0 dalszy 1% za kazdy nastgpny rok stuzby, az do wysokosci 35%.

Zaproponowane wyze]j brzmienie art. 88 ust. 2 ustawy o PSP oparte sg na progresji i w
daleko wickszym stopniu anizeli projekt rzadowy beda wplywac na motywacj¢ strazakow do
pozostawania W stuzbie.

Zasadnicze watpliwosci budzi réwniez brak wskazania realnego 7rodia finansowania
wzrostu uposazen strazakow. Wzrost wydatkow zwigzany ze zmiana art. 88 ust. 2 ustawy o
PSP ma. zdaniem Autora projektu, zostac pokryty ze srodkow na uposazenia i nagrody roczne
strazakow PSP ujetych w czesci 42 — Sprawy wewnglrzne Oraz czesci 85 — Budzety
wojewodow w odniesieniu do komend wojewddzkich i powiatowych (miejskich) PSP. Pokrycie
przewidywanego wzrostu wydatkow z tego srodia byloby mozliwe gdyby budzety te zostaly
zwiekszone o kwotg, 0 jakiej mowa w projekcie zmiany ustawy. 7 uwagi na fakt, ze w ciagu
ostatnich 7 lat budzety te nie wzrosly, przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ kosztow
finansowania dziatan podlegtych im komend PSP, trudno mowi¢, ze komendanci beda w
stanie wygospodarowac z realnie zmniejszonych budzetow érodkoéw na poziomie okreslonym
w projekcie. Warto w tym miejscu podkreslic, ze jednym z nastgpstw chronicznego
niedofinansowania PSP jest stale zmniejszajaca si¢ liczba strazakow odbywajacych nauke w
szkolach policealnych, szkotach wyzszych i szkotach podyplomowych. Spadajaca liczba
strazakow doksztalcajacych sig we wskazanych wyzej formach jest zwigzana wiasnie z
biezacymi trudnosciami w finansowaniu dziatan komend PSP 1 jest jedng z form ograniczania
wydatkow przez komendantow PSP. Z jednej strony strazacy maja zyska¢ prawo do urlopow
szkoleniowych z drugiej zas, z uwagi nie ograniczenia finansowe, nie beda kierowani na
doksztalcanie.
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Majac powyzsze na uwadze Zwigzek postuluje zwigkszenie budzetow komend
o rownowarto$¢ wzrostu wydatkow wyliczony wedlug zasad okreslonych w
znowelizowanym art. 88 ust. 2.
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