TABELA UWAG DO PROJEKTU USTAWY O SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH DOTYCZACYCH WSPARCIA SEUZB MUNDUROWYCH

NADZOROWANYCH PRZEZ MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW WEWNETRZNYCH

ZGLOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH

l.p. Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi/opinii Merytoryczna ocena zasadnoSci
zglaszajacy redakcyjna zgloszonej uwagi
ustawy/uwaga
o0 charakterze
ogolnym
Art. 1 ustawy o szczegélnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
1 Federacja Art. 1 (art.72 ust. 1 | Wprowadzenie warunkow czasu stuzby przekraczajacych odpowiednio 8 i 10 godzin | Nieuwzgledniona. Warunek czasu
Zwiazkow pkt 2 i 3 ustawy o spowoduje, ze z takiego wyzywienia policjanci korzysta¢ beda sporadycznie albo | stuzby nie jest ograniczeniem
Zawodowych Policji i nawet wcale. Zwazywszy na fakt, ze w stuzbach nadzorowanych przez Ministra Spraw | wprowadzonym w projekcie ustawy,
Stuzb odpowiadajgce im | Wewngtrznych 1 Administracji podstawowym system stuzby jest stuzba trwajaca 8 | lecz zasadg wynikajaca z aktualnie
Mundurowych | zapisy w ustawach | godzin (nieprzekraczajaca 8 godzin) wystarczajaca podstawa do otrzymania | obowigzujacych aktow
0 SG i PSP) wyzywienia powinien by¢ charakter realizowanych zadan, wiazacy si¢ z konkretnym | wykonawczych wydawanych
wysitkiem i zapotrzebowaniem energetycznym. Federacja proponuje wigc, by stowa | odpowiednio na podstawie art. 72
»powyzej” 1 ,,ponad” poprzedzajace cezure czasowa (dtugos$é stuzby odpowiednia 8 i | ust. 2 ustawy o Policji oraz art. 76
10 godzin) zastgpi¢ stowem ,,co najmniej”. ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej.
Sam fakt pelnienia stuzby przez 8
godzin, ktéry nie wiaze si¢
dodatkowo ze szczegélnymi
warunkami wykonywania zadan
sluzbowych, nie moze stanowié
podstawy do przyznania
funkcjonariuszowi wyzywienia.
2 Federacja Art. 1 (art.72ust. 6 | W ocenie Federacji watpliwosci budzi rozwiazanie uzalezniajace otrzymanie | Uwzgledniona w odniesieniu do
Zwiazkow pkt 1 ustawy o $wiadczenia pieni¢znego w zamian za wyzywienie od sluzby na wolnym powietrzu | Policji i Strazy Granicznej.
Zawodowych Policji i pelnionej poza pomieszczeniami i pojazdami przez co najmniej 4 godziny dziennie. | Zakwestionowany przepis nie
Stuzb odpowiadajgce im | Zgodnie z wytycznymi Komendanta Glownego Policji stuzbe z wykorzystaniem | funkcjonuje na gruncie ustawy o
Mundurowych | zapisy w ustawach | pojazdu stuzbowego nalezy traktowa¢ na rdéwni ze stuzbg pelniong na wolnym | Panstwowej Strazy Pozarne;j.
0 SG i PSP) powietrzu. W celu ograniczenia biurokracji polegajacej na absorbowaniu czasu
funkcjonariuszy i przetozonych na weryfikacji zasadnosci wyptaty swiadczenia nalezy
skupi¢ si¢ na realizacji ustawowych zadan formacji, a ekwiwalent przyzna¢ kazdemu
funkcjonariuszowi, ktéry w okresie jesienno-zimowym pelni stuzbe na wolnym
powietrzu przez co najmniej 4 godzinny dziennie.
3 Federacja Art. 1 (art.120a Rozwigzanie uzalezniajace przyznanie $wiadczenia od niesformalizowanej opinii | Uwzgledniona. Zrezygnowano z
Zwiazkow ust. 3, ust. 4 pkt 5i | bezposredniego przetozonego jest niekorzystne w uwagi na watpliwy obiektywizm | warunku przyznania §wiadczenia po
Zawodowych ust. 5 pkt 213 decyzji. Czynnikiem, ktéry w najwyzszym stopniu zdecyduje o skuteczno$ci | uzyskaniu opinii okreslonej w art.
Stuzb ustawy o Policji i przedemerytalnego dodatku motywacyjnego bedzie jego powszechny charakter. | 120a ust. 3, przez co $wiadczenie
Mundurowych | odpowiadajgce im | Federacja proponuje, by opini¢, o ktorej mowa w art. 120a ust. 3 zastapi¢ | bedzie mialo charakter powszechny
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zapisy w ustawach
0 SG i PSP)

sformalizowang opinig, o ktérej mowa w art. 35 ustawy o Policji i analogicznych
zapisach w ustawach o SG i PSP. Konsekwencja tej propozycji jest odpowiednia
zmiana w art. 120a ust. 4 pkt 4 i skreslenie ust. 5, a takze uzupelnienie przepisow
wykonawczych w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy.

(analogicznych zmian dokonano w
ustawach o Strazy Granicznej oraz o
Panstwowej Strazy Pozarnej).

Federacja Art. 1 (art.132 ust. | W art. 132: Uwzgledniona w ustawie o Policji i
Zwiazkow 3 ustawy o Policjii | - ust. 3 pkt 3 obok dotychczasowej odpowiedzialno$ci za wykonanie czynno$ci w | ustawie o Strazy Granicznej
Zawodowych odpowiadajgce im | sposob nieprawidlowy przewidziano rowniez odpowiedzialno§é za wykonanie jej w
Stuzb zapisy w ustawach | sposob niedbaly, co budzi zastrzezenia z uwagi na nieostro$¢ pojecia ,niedbaty”;
Mundurowych | 0 SG i PSP) powyzsze moze sprzyjac instrumentalnemu traktowaniu narzgdzi dyscyplinarnych, co
w sposob oczywisty koliduje z zasada legalizmu;
- z pkt 16 wynika natomiast, ze funkcjonariusz poniesie odpowiedzialno$é
dyscyplinarng za ,,doprowadzenie si¢ do stanu uniemozliwiajacego petnienie stuzby”;
forma tego przewinienie moze by¢ niezrozumiala i nastreczaé rzecznikom dyscypliny
stuzbowej problemoéw z wykazaniem (udowodnieniem) umyslno$ci wprowadzenia si¢
w taki stan
Federacja Art. 1 (art.134pkt 1 | Federacja ma watpliwoéci w zakresie uzupetnienia katalogu kar dyscyplinarnych o | Nieuwzgledniona. Kara upomnienia
Zwiazkow ustawy o Policji) kar¢ upomnienia, ktéra w niczym nie rézni si¢ od kary nagany (obie kary ulegaja | w aktualnym stanie prawnym
Zawodowych zatarciu w tym samym sze§ciomiesigcznym terminie). obowiazuje juz w ustawie o Strazy
Stuzb Granicznej. Stanowi ona
Mundurowych lagodniejsza forme ukarania

funkcjonariusza polegajaca na
zasygnalizowaniu mu niewlasciwego
zachowania i powinna by¢ stosowana
do przewinien dyscyplinarnych o
mniejszym ci¢zarze gatunkowym.

Stowarzyszenie
Pomocy
Prawnej

Policjantom w
Toruniu

Art. 1 (art.120a
ustawy o Policji)

Proponowane w tym zakresie przepisy sa nieprecyzyjne i pozostawiaja mozliwos¢
przyznawania dodatkéw policjantom na zasadzie uznaniowosci. Zar6wno to
rozwigzanie jak i proponowana wysoko$¢ §wiadczenia motywacyjnego zostaty bardzo
zle ocenione w $rodowisku policyjnym. Proponujemy dla osiggnigcia zatozonego celu
w tym zakresie wprowadzenie powszechnego i progresywnego dodatku stuzbowego
waloryzowanego w okresach np. dwuletnich w powigzaniu z opinig stuzbowa.

Czesciowo uwzgledniona.
Zrezygnowano z warunku
przyznania swiadczenia po
uzyskaniu opinii, przez co
$wiadczenie bedzie mialo charakter
powszechny. Przyjeta w projekcie
kwota Swiadczenia nie byla
kwestionowana przez zaden inny
podmiot bioracy udzial w
konsultacjach, w tym przez zwiazki
zawodowe dzialajace w formacjach
objetych projektowanymi zmianami.

Art. 2 ustawy 0 szczegélnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

NSzz
Funkcjonariuszy
Strazy
Granicznej

Art. 2 (art. 71ai
71b ustawy o
Strazy Granicznej)

Wprowadzi¢ mozliwos¢ udzielania pomocy prawnej rowniez funkcjonariuszom SG
realizujacym zadania stuzbowe poza granicami kraju, w sytuacji, kiedy sa strong
postgpowania, o popetnienie deliktu karnego, jaki zaistniat poza granicami kraju.

Przepisy w aktualnym brzmieniu nie
wykluczajgq mozliwosci objecia
ochrona prawna réwniez
funkcjonariuszy realizujacych
zadania shuzbowe poza granicami

2112




Zasadnym jest réwniez wprowadzenie pomocy prawnej w odniesieniu do postgpowan
cywilnych wobec funkcjonariuszy realizujgcych zadania poza granicami kraju. Jest to
istotne w sytuacji kiedy funkcjonariusze sa stronami roznych zdarzen np. kolizji
drogowych, wynajmu mieszkan itd. poza granicami kraju, a nie jest im dokladnie
znany porzadek prawny kraju, w ktérym pelnig stuzbe,

kraju.

Nieuwzgledniona. Propozycja
wymaga dodatkowych analiz oraz
oszacowania skutkéow finansowych
jej wprowadzenia.

NSZZ Art. 2 (art. 76 W art. 76:
Funkcjonariuszy | ustawy o Strazy - ust. 1 — dokona¢ zmiany uzytego sformutowania ,,w dniach petnienia stuzby” na ,,w | Uwzgledniona
Strazy Granicznej) czasie pelnienia stuzby” z uwagi na specyfike petnienia shuzby w ochronie granicy
Granicznej panstwowej w przejsciach 1 poza nimi;
- ust. 2 i 3 — warunki czasowe ,,powyzej 8 godzin”, ,ponad 8 godzin” zastapi¢ | Nieuwzgledniona (argumenty
warunkiem ,,co najmniej”; wskazano w uwagach dot. art. 1 pkt
1).
- w ust. 3 po stowie ,.energetyczna” spodjnik ,,i” zamieni¢ na przecinek, i po slowie | Uwzgledniona
,,0dzywcza” dodac ,,i pieniezna”. Uwzglednienie tej zmiany pozwoli na uzupetnienie
definicji normy o wskazanie, ze stanowi ona rowniez o warto$¢ pieni¢zna;
- w ust. 6 pkt 1 nada¢ brzmienie: ,,1) pelnienia stuzby w okresie od dnia 1 listopada do | Nieuwzgledniona. Zdecydowano o
dnia 31 marca poza pomieszczeniami co najmniej 4 godzin.”. utrzymaniu w mocy dotychczas
W celu wyeliminowania dowolnej interpretacji przepisOw zaproponowano rozwazenie | obowigzujacej regulacji wynikajacej
doprecyzowania zakresu czynno$ci oraz miejsc, w ktorych wykonywanie zadan | z rozporzadzenia w sprawie
stuzbowych na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny w czasie sluzby | przypadkow otrzymywania przez
uprawnia funkcjonariusza do otrzymania $wiadczenia pieni¢znego w powyzszym | funkcjonariuszy Strazy Granicznej
zakresie. wyzywienia oraz norm tego
wyzZywienia.
NSzzZ Art. 2 (art. 86 Mozna powzia¢ watpliwos$¢ czy wprowadzenie definicji dni roboczych jest konieczne. | Nieuwzgledniona. W ocenie KGSG
Funkcjonariuszy | ustawy o Strazy Nalezy zauwazy¢, ze inne ustawy pragmatyczne takiej definicji nie wprowadzaja. | analiza zaproponowanego
Strazy Granicznej) Whprowadzenie jej moze za$ stanowi¢ potencjalne zrodlo probleméw przy udzielaniu | rozwigzania, a takze uzgodnienia
Granicznej urlopow funkcjonariuszom, ktorzy petnig stuzbe w innym, niz jednozmianowy czas | z jednostkami organizacyjnymi
shuzby (tj. w czasie zmianowym, zatogowym lub lotniczym). Strazy Granicznej, wykazaly ze
Konsultacjom musi by¢ poddane wprowadzenie definicji ,,dnia roboczego” do ustawy. | zaproponowane brzmienie przepisu
jest bardziej precyzyjne, takze przy
uwzglednieniu faktu pelienia stuzby
w systemie zmianowym.
NSZzZ Art. 2 (art. 88 Przepis nakazuje ministrowi uwzglednienie w rozporzadzeniu kwestii dopuszczalnych | Bezprzedmiotowa z uwagi na
Funkcjonariuszy | ustawy o Strazy stezen 1 natgzen czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia na stanowiskach stuzbowych, a | zamiany zaproponowane w
Strazy Granicznej) takze na szczegélne potrzeby stuzby. Dodanie tych przestanek moze teoretycznie | projekcie.
Granicznej prowadzi¢ do pewnego zawezenia kregu funkcjonariuszy uprawnionych do urlopu i z

tego powodu nalezy to doprecyzowac.
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NSzz
Funkcjonariuszy
Strazy
Granicznej

Art. 2 (art. 119a
ustawy o Strazy
Granicznej)

Watpliwosci moze budzi¢ regulacja projektowanego art. 119a ust. 2, zgodnie z ktérym
ekwiwalent wyplaca si¢ w ostatnim dniu pelnienia stuzby, a w przypadku $mierci albo
zaginiecia funkcjonariusza, niezwlocznie po wydaniu rozkazu personalnego o
wygasnigciu stosunku stuzbowego. To kiedy powstaje prawo do ekwiwalentu i kiedy
jest wyptacany reguluje art. 118 ust. 1 ustawy 0 SG, natomiast kwestie wyplaty
ekwiwalentu w przypadku $mierci lub zaginigcia funkcjonariusza — art. 120 ustawy.
Tym samym przepis art. 119 ust. 2 nie jest potrzebny, a moze wprowadzi¢ watpliwosci
do zasad wyptaty omawianego §wiadczenia.

W zwiazku z przyjetym w art. 119a ust. 1 wspotczynnikiem do ustalania wysokosci
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
zmianie powinna ulec réwniez okreslona w art. 117c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej
podstawa obliczania rekompensaty pienieznej za przedtuzony czas stuzby. Skoro
przyjmuje si¢, ze $rednia liczba dni roboczych w miesiacu wynosi 21, to stanowi to
srednio 168 godzin. Tym samym podstawe¢ do obliczania rekompensaty powinien
stanowi¢ wspotczynnik 1/168, a nie jak wynika z aktualnie obowigzujacych przepisow
1/172. W przeciwnym przypadku wypadku bgdziemy mieli do czynienia z niepetng
kompensacjg utraconego czasu wolnego, a wyptacone $wiadczenie trzeba bedzie
uzna¢ za nieekwiwalentne.

Nieuwzgledniona. Tres$¢
przedmiotowego przepisu, w tym
terminy wyplaty ekwiwalentu, ma
istotny charakter dla kwestii
finansowych dotyczacych
wymagalnoS$ci naleznoS$ci.
Projektowane uregulowania w art.
119a ust. 2 zostaly przeniesione z
rozporzadzenia wykonawczego
wydawanego na podstawie art. 118
ust. 4 w tozsamym do istniejacego
obecnie zakresie. Dotychczas nie
powstawaly na tym tle watpliwosci,
co do prawidlowosci stosowania
takiego brzmienia regulacji, zatem w
przyszlosci nie zaklada si¢ trudnosci
w realizacji przedmiotowego
unormowania (projekt przewiduje
uchylenie delegacji do wydania aktu
wykonawczego, o ktorym mowa w
art. 118 ust. 4 ustawy).

Nieuwzgledniona. Wykracza poza
zakres regulacji projektu.
Zakwestionowane rozwiazanie ma
charakter systemowy: obowiazuje w
ustawach pragmatycznych innych
shluzb, ponadto bylo wykorzystywane
réwniez przy konstrukceji rozwiazan
szczegllnych (np. przyjetych w wielu
specustawach dotyczacych szczytu
NATO, Swiatowych Dni Mlodziezy,
szczytu klimatycznego). Wskazany
wspolezynnik zostal zaakceptowany
przez strone zwiazkowa podczas
prac legislacyjnych nad ustawg z
dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) Dz. U.
poz. 1635.
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NSZz Art. 2 (art. 124a Przedstawione w projekcie rozwigzania nie tworza instrumentow prawnych majacych | Uwzgledniona. Zrezygnowano z
Funkcjonariuszy | ustawy o Strazy na celu zachecenie funkcjonariuszy o wieloletnim stazu shluzby do pozostania w | warunku przyznania $wiadczenia po
Strazy Granicznej) stuzbie. Wynika to z faktu, ze maja charakter uznaniowy, a nie obligatoryjny. ZG | uzyskaniu opinii okre§lonej w art.
Granicznej NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wnidst, aby o przyznaniu $§wiadczenia | 124a ust. 3, przez co §wiadczenie
decydowat tylko i wylacznie kryterium stazu stuzby, niekaralnos¢ i pozytywna opinia | bedzie mialo charakter powszechny.
stuzbowa, bez koniecznosci sktadania wniosku.
Z uwagi na ilos¢ odchodzacych ze shuzby funkcjonariuszy ze stazem powyzej 20 lat, | We wskazanym przedziale stazu
rozwazenie wprowadzenia $wiadczenia motywacyjnego rowniez dla tej grupy | stuzby, motywowanie mozna
funkcjonariuszy. osiagnaé poprzez stosowanie przez
przelozonych dotychczasowych
$wiadczen o charakterze
motywacyjnym.
Jednym z kryteriéw pozwalajacych na osiagnigcie zakladanego celu ustawy, jaki jest | Cze$ciowo uwzgledniona poprzez
zapewnienie optymalnych warunkow pehienia stuzby, przy jednoczesnym zachgceniu | zmiane brzmienia przepisu.
funkcjonariuszy do pozostania w niej jak najdtuzej jest wzigcie pod uwage roznic
wynikajacych z obliczania okresow stuzby branych pod uwage do przyznania
$wiadczenia motywacyjnego z wystuga brang pod uwage przy obliczaniu postawy
emerytalnej. Moze doj$é¢ do sytuacji, ze funkcjonariusz, ktory osiagngl wystuge
uprawniajacg do przejscia na emeryture, a nie osiggnat stazu stuzby wymaganego do
przyznania $wiadczenia motywacyjnego, przejdzie na zaopatrzenie emerytalne jako
korzystniejsze. Z tego powoduje proponuje si¢ dodanie, ze do obliczania stazu stuzby
stosuje si¢ zasady i okresy, o ktérych mowa w ustawie o zapatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...).
Wartym rozwazenia jest takze wylaczenie kary dyscyplinarnej w postaci upomnienia | Nieuwzgledniona. Powszechnos¢
lub nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej jako czynnika uniemozliwiajacego | $wiadczenia ograniczona jest tylko
przyznanie $wiadczenia motywacyjnego i $wiadczenie wstrzymane jest tyko do czasu | poprzez wskazanie przestanek
zatarcia kary. negatywnych, dlatego nie znajduje
uzasadnienia ich lagodzenie.
NSZZ Art. 2. (przepisy W
Funkcjonariuszy | ustawy o Strazy - art. 134 wykresli¢ wyrazy ,,lub nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej” i zastgpi¢ | Nieuwzgledniona w zakresie ,,lub
Strazy Granicznej dot. wyraz ,,popelnienia” wyrazem ,,popetnienie”; nieprzestrzegania zasad etyki
Granicznej odpowiedzialnosci zawodowej”. Odpowiedzialnosé¢

dyscyplinarnej)

- wart. 135 ust. 2:

e pkt 3 wykreslic wyraz ,niedbaly”; zwrot malo konkretny,
powodowaé watpliwosci interpretacyjne;
instrumentalnie przeciwko funkcjonariuszom,

o pkt 14 — wykresli¢; do pociagnigcia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za

mogacy
moze by¢é wykorzystywany

dyscyplinarna z tego tytulu jest
okreslona w ustawie o Strazy
Granicznej od 2001 r.

Uwzgledniona
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utrate materialu stanowiagcego informacje niejawne wystarczajace sa
przestanki okreslone w pkt 3 i 4; ponadto réwniez na gruncie kodeksu
karnego odmiennie zdefiniowane sg przestanki odpowiedzialnosci za tego
typu zachowanie,
e pkt — 16 ,, doprowadzenie si¢ do stanu uniemozliwiajacego penienie stuzby”
— sformulowanie enigmatyczne; pkt nalezy uchyli¢, gdyz wskazana materi¢
reguluje juz pkt 10,
- art. 136bb ust. 5 i 6 — wykresli¢; wskazane przepisy wprowadzaja nowy katalog
podmiotow 1 0séb, na podstawie wnioskow ktéorych bedzie mozna wszczynac
postgpowania dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy SG;

- art. 136bc ust. 3 — wykresli¢ przepis umozliwiajagcy wymierzenie funkcjonariuszowi
kary dyscyplinarnej po uptywie 2 lat od dnia popehienia czynu; wprowadzenie tego
rozwigzania jest nieuzasadnione;

- art. 136be:

e ust. 10 — wprowadzenie terminu, w jakim mozna przeprowadzi¢ rozmowe
dyscyplinujaca z funkcjonariuszem przed uptywem ewentualnego terminu do
wszczecia postgpowania,

e ust. 11 — wydtuzenie terminu do wniesienia sprzeciwu do 7 dni,

- art. 136bl:

e ust. 3 — doprecyzowaé, ze funkcjonariuszowi na zadanie wydaje si¢
nicodptatnie kopie dokumentéw z akt sprawy rowniez po zakonczeniu
postepowania dyscyplinarnego w formie pisemnej Iub elektronicznej;
proponowane rozwigzanie wplynie pozytywnie na mozliwo$¢ pelnej
realizacji prawa do obrony w postgpowaniu dyscyplinarnym,

Nieuwzgledniona. Podobne
rozwiazania w tym zakresie
wystepuja w innych przepisach
regulujacych odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng np. w Policji.

Nieuwzgledniona. Majac na uwadze
czas trwania postepowan
dyscyplinarnych, w tym mozliwos$¢
kontroli sadowo administracyjnej
zapadlych orzeczen, dotychczas
obowiazujacy okres nalezy uznaé za
nieuzasadnienie krotki.

Uwzgledniona

Nieuwzgledniona. Przyjete
rozwiazanie w prawidlowy sposob
zabezpiecza uprawnienia
obwinionego.

Nieuwzgledniona. Mozliwo$¢
przegladania akt postepowania,
robienie z nich notatek czy odpiséw,
a zwlaszcza fotokopii zabezpiecza
interes obwinionego w toczacym si¢
postepowaniu dyscyplinarnym.
Ponadto rowniez na etapie
postepowania przed sadem
administracyjnym ma on
zapewniony dostep do akt sprawy, a
po zakonczeniu postepowania i
zatarciu kary akta przekazywane sg
do archiwum, gdzie rowniez
zainteresowany ma do nich dostep.
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e ust. 10 — wpisac, ze zazalenie na postanowienie wnosi si¢ w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia postanowienia, a nie 3,

- art. 136bm ust. 4 doprecyzowaé co znaczy uzyte sformulowanie ,,w sposob
oczywisty”’;

- art. 136by ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) ztozone w jednostce organizacyjnej
Strazy Granicznej”;

- art. 136br ust. 5 1 6 wydtuzy¢ prawo obwinionego do ztozenia wniosku do 5 dni;

Nieuwzgledniona. Przyjete
rozwigzanie w prawidlowy sposob
zabezpiecza uprawnienia
obwinionego.

Nieuwzgledniona. Taka okoliczno$é¢
bedzie podlegala ocenie co do
prawidlowosci jej zastosowania.
Kontroli bedzie podlegalo rowniez
wydane orzeczenie dyscyplinarne,
Czy przez zastosowanie tego przepisu
nie naruszono uprawnien
obwinionego.

Uwzgledniona

Nieuwzgledniona. Przyjete
rozwiazanie w prawidlowy sposob
zabezpiecza uprawnienia
obwinionego.

Art. 4 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

Krajowa Sekcja
Pozarnictwa
NSZzZ
»Solidarnosé”

Art. 4 (art. 62
ustawy o
Panstwowej Strazy
Pozarnej)

Art. 62 ustawy o PSP;

- W ust. 2:

a) pkt 1 in fine nalezy dostosowa¢ forme¢ gramatyczng do wyliczenia ,,w ktorym
przebywa on na urlopie lub przepustce, trwajacych co najmniej 24 godziny;

b) pkt 2 in fine doprecyzowac zapis: ,,akcji ratowniczo-gasniczych";

c) pkt 3 doprecyzowanie zapisu biorgcemu udzial w ¢wiczeniach lub szkoleniach
przez okres co najmniej 4 godzin bezposrednio po zakonczeniu stuzby wynikajacej
z obowigzujacego rozktadu czasu stuzby, o ile przepisy dopuszczaja wykonywanie
obowigzkow stuzbowych po zakonczeniu shizby wynikajacej z obowigzujacego
rozktadu czasu stuzby.

Udziat w ¢wiczeniach lub szkoleniach jest wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych
dla strazakéw PSP. W przypadku strazakow systemu zmianowego (ktorzy co do
zasady pelnia stuzbe przez 24 godziny) dalsze wykonywanie obowigzkdéw stuzbowych
jest co do zasady niedopuszczalne (art. 35 ust. 5 ustawy o PSP). Doprecyzowanie
zapisu eliminuje mozliwo$¢ pojawiania sie¢ watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie.

d) pkt 5 doprecyzowanie zapisu: biorgcemu udzial w ¢wiczeniach, manewrach,
szkoleniach organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, trwajacych co najmniej
8 godzin, a takze bioracemu udziat w ¢wiczeniach, manewrach, szkoleniach
organizowanych przez inne podmioty trwajacych co najmniej 8 godzin jezeli
organizator nie zapewnia wyzywienia.

- ust. 6 pkt 3 proponujemy zmiang ujednolicajaca i zapis: ,trwajacych co najmniej
8 godzin.";

Uwzgledniona

Uwzgledniona
Uwzgledniona

Czesciowo uwzgledniona

Uwzgledniona
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- ust. 9 pkt. 3 proponujemy zmian¢ ujednolicajgca i zapis: ,,akcji ratowniczo-
gasniczych”.

Z uwagi na zmiane brzmienia
przepisu, zmiana bezprzedmiotowa.

Krajowa Sekcja | Art. 4 (art. 97e W art. 97e:
Pozarnictwa ustawy o a) ust. 1 przeredagowa¢ zapis wprowadzenia do wyliczenia na ,,Strazakowi | CzeSciowo uwzgledniona.

NSzz Panstwowej Strazy | z zastrzezeniem ust. 5 przyznaje si¢ $wiadczenie motywacyjne po osiagnigciu | Zrezygnowano z warunku
»Solidarno$¢” | Pozarnej) powyzej:(..)"; przyznania $wiadczenia po

b) wust. 5 proponujemy brzmienie: ,,5. Warunkiem otrzymania $wiadczenia | uzyskaniu opinii, o ktorej mowa w

motywacyjnego, o ktorym mowa w ust. 1, jest uzyskanie w ostatniej opinii stuzbowej | art. 97e ust. 3, przez co §wiadczenie

strazaka, co najmniej 50% ocen czastkowych na poziomie przecigtny lub | bedzie mialo charakter powszechny.

ponadprzecigtny oraz potwierdzenie w opinii przydatnosci do shuzby.";

C) W razie przyjecia zmian analizy wymaga ust. 8 - poniewaz dodatek ten bedzie Nieuwzgledniona. Przyznanie

miat charakter weryfikowalny to jaki$ sad musi sprawe rozstrzygac. W razie $wiadczenia bedzie poprzedzone

utrzymania zapisu bedzie to sad powszechny; konieczno$cig sporzadzenia opinii,
na zasadach okreslonych w art. 36a
ustawy, od ktérej przystuguje prawo
whiesienia odwolania.

d) ust. 12 pkt 2 zmiana na: Z uwagi na zmiane¢ brzmienia

,,2) nieuzyskania w opinii stuzbowej minimalnych wymogéow okreslonych przepisu uwaga bezprzedmiotowa.

w ust. 5.7

Ponadto analizujac ilo§¢ strazakow, ktorym bedzie przystugiwal powyzszy dodatek | Nieuwzgledniona. Motywowanie

stwierdzono, iz wskazanym jest z przyczyn spotecznych obnizenie stazu stuzby po | mozna osiagna¢ poprzez stosowanie

osiggnigciu, ktorego strazacy beda uprawnieni do otrzymania tego dodatku | przez przelozonych

(ust 1). Strazacy systemu zmianowego, a wigc bioracy udzial bezposrednio | dotychczasowych §wiadczen o

w dzialaniach, po osiggnieciu stazu powyzej 25 lat stuzby czestokro¢ nie sa w stanie | charakterze motywacyjnym.

petni¢ dalszej stuzby z uwagi na wymagania zdrowotne i brak mozliwosci

zapewnienia stanowiska w systemie codziennym. Majgc powyzsze na uwadze

zasadne byloby obnizenie kryterium stazowego, tak aby wigksza ilo$¢ strazakow

mogta skorzystac z tego uprawnienia.

NSzz Art. 4 (art. 97e Przedstawiony projekt ustawy nie spelnia podstawowego celu jakim jest | Cze§ciowo uwzgledniona.
Pracownikow ustawy o powszechno$¢ $wiadczenia motywacyjnego przyznawanego po spetieniu kryterium | Zrezygnowano z warunku
Pozarnictwa Panstwowej Strazy | stazu stuzby (25 lat/28,5 lat). Uwzglednienie ostatniej opinii stuzbowej (ktéra ma | przyznania §wiadczenia po

Pozarnej) ustalony zaré6wno tryb sporzadzania, jak i tryb odwotawczy) oraz wlasciwe stosowanie | uzyskaniu opinii, o ktérej mowa w

przepisow w tym zakresie, s3 wystarczajagcym mechanizmem mozliwym do
zastosowania zarOwWno Ww procesie przyznawania $§wiadczenia, jak réwniez przy
wprowadzeniu ograniczen w jego przyznawaniu.

Obecny ksztalt projektu ustawy przewidujacy wydawanie przez bezposrednich
przetozonych niesformalizowanej opinii jest odbierany w $rodowisku mundurowym
jako mechanizm uznaniowy, obarczony watpliwym obiektywizmem decyzji, a nie
zapowiadanym powszechnym charakterem tego §wiadczenia.

Zaproponowane zmiany:

art. 97e ust. 3, przez co §wiadczenie
bedzie mialo charakter powszechny.
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- wykreslenie zapisu dot. opinii bezposredniego przetozonego na wniosku, o ktorym
mowa w art. 97e pkt 3, zastgpi¢ sformalizowang opinia,

- w art. 97e pkt 4 wykre$lenie zapisu o koniecznos$ci uzasadnienia $wiadczenia
motywacyjnego i zastgpienie go informacja o spelnieniu kryteriow formalnych
dotyczacych przyznania $wiadczenia,

- wykres$lenie w art. 97¢ pkt 5 (nie ma potrzeby dodatkowego opiniowania wniosku o
przyznanie $wiadczenia),

- w art. 97e pkt 6 skrocenie czasu na wydanie decyzji do 14 dni,

- w art. 97e pkt 9 wykreslenie upomnienia jako przestanki do nieprzyznawania
Swiadczenia,

- w art. 97e pkt 12 wykres$lenie upomnienia jako przestanki do pozbawienia
$wiadczenia motywacyjnego oraz wprowadzeniu zapisu tylko o negatywnej okresowe;j
opinii stuzbowe;.

Ewentualnej zmiany i uzupelnienia wymagaja réwniez przepisy wykonawcze w
sprawie opiniowania stuzbowego strazakow.

Nieuwzgledniona. Zaproponowane
rozwiazanie jest spéjne dla
wszystkich shuzb. Nie bylo
kwestionowane przez inne zwiazki
zawodowe.

Po zmianie brzmienia przepisu
powszechno$¢ §wiadczenia
ograniczona jest tylko poprzez
wskazanie przeslanek negatywnych,
dlatego nie znajduje uzasadnienia

ich lagodzenie.

Zwiazek
Zawodowy
Strazakow
FLORIAN

Art. 4 (art. 97e
ustawy o
Panstwowej Strazy
Pozarnej)

Dla wlasciwego dziatania zaproponowanego systemu motywacji doswiadczonych
funkcjonariuszy konieczne jest jego powszechne i transparentne zastosowanie. System
ten powinien by¢ pozbawiony uznaniowego elementu przyznawania $wiadczenia. Za
niekorzystne uznano przyznanie $wiadczenia w oparciu 0  Kryterium
niesformalizowanej opinii bezposredniego przetozonego. Nieprecyzyjne i ogdlnikowe
zapisy w tym zakresie moga stwarza¢ rdzne interpretacje zasadnosci przyznania
$wiadczenia. Czynnikiem, ktory w najwyzszym stopniu zdecyduje o skutecznosci
przedemerytalnego $wiadczenia motywacyjnego bedzie jego powszechny charakter.
Zaproponowano:

- podejmowanie przez przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych decyzji o
przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia motywacyjnego na podstawie
ostatniej okresowej opinii stuzbowej strazaka (art. 97¢ ust. 3),

- zmian¢ terminu na wniesienie odwolania od decyzji o odmowie przyznania
$wiadczenia motywacyjnego oraz pozbawienia $wiadczenia motywacyjnego z 7 do 14
dni (art. 97e ust. 7 i 13),

- umozliwienie kontroli sagdowo-administracyjnej decyzji, o ktorych mowa wyzej.

Ponadto zaproponowano wprowadzenie zmian w art. 36a ust. 1 (dot. opiniowania
stuzbowego strazakow) poprzez dodanie pkt Sw brzmieniu”
,,motywowania do pozostania w stuzbie po osiggnieciu 25 lat stuzby.”.

Czesciowo uwzgledniona.
Zrezygnowano z warunku
przyznania $wiadczenia po
uzyskaniu opinii, o ktérej mowa w
art. 97e ust. 3, przez co §wiadczenie
bedzie mialo charakter powszechny.
Przyjety 7-dniowo termin na
whniesienie odwolania obowiazuje
réwnieZz m.in. w postepowaniu
karnym, dlatego nie znajduje
uzasadnienia jego wydluzenie do 14
dni. Decyzja o przyznaniu
$wiadczenia motywacyjnego bedzie
poprzedzona koniecznoscia
sporzadzenia opinii, od ktorej
funkcjonariuszowi przystuguje
prawo wniesienia odwolania.

Uwzgledniona

Art. 6 ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

Stowarzyszenie

Art. 6

Whiesiono o dokonanie poprawek w projekcie tak, aby ekwiwalent we wiladciwej

Czesciowo uwzgledniona. W art. 7
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Bylych Zokierzy
i
Funkcjonariuszy
Stuzb
Granicznych
Rzeczypospolitej
Polskiej —
Granica

wysokosci otrzymali takze funkcjonariusze SG zwolnieni ze stuzby przed wejSciem w
zycie ustawy.

Zgodnie z nieprawomocnymi wyrokami WSA ekwiwalent powinien by¢ obliczony w
sposob wskazany przez TK, z tym, ze zamiast 26 dni roboczych nalezy w przypadku
SG bra¢ pod uwage 30 dni kalendarzowych, ale po odliczeniu dni ustawowo wolnych
od pracy. Ponadto z uzasadnien wyrokow WSA dotyczacych policjantow wynika, ze
wyrok TK wszedt w zycie z dniem ogloszenia i Trybunat nie okreslit innej daty, co
powoduje, iz prawo do wyréwnania ekwiwalentu nie uleglo przedawnieniu od
momentu, gdy jego wysokos¢ stata si¢ nieadekwatna.

projektu (w poprzedniej wersji art.
6) dodano ust. 3 dotyczacy zasad
obliczania ekwiwalentu pieni¢Znego
dla funkcjonariuszy SG. Celem
projektowanych rozwiazan jest
zapewnienie jednolitych zasad
wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy
nabyty przed dniem ogloszenia
wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, tj. 6 listopada
2018 r.

Stowarzyszenie
Pomocy Prawnej
Policjantom w
Toruniu

Art. 6 ust. 1

Projekt ustawy w art. 6 ust. 1 w praktyce pozbawia wyréwnania ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wszystkich funkcjonariuszy, ktorzy odeszli ze stuzby w okresie
od wejécia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji .... (Dz.
U. Nr 100, poz. 1084) do dnia 6 listopada 2018 r. Natomiast w orzecznictwie nie budzi
zadnych watpliwosci, ze pozbawienie przez Trybunat Konstytucyjny danej normy
prawnej domniemania jej konstytucyjnosci powoduje wyeliminowanie tej normy od
poczatku jej obowigzywania. Oznacza to usuni¢cie danej normy prawnej z przepisu, a
konkretnie w niniejszej sprawie oznacza, ze utamek 1/30, zanizajacy policjantowi
wysoko$¢ naleznego ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop nie istniat.
Zaproponowano wykreslenie z projektu ustawy (...) art. 6 ust. 1.

Nieuwzgledniona. Celem
projektowanych rozwiazan jest
zapewnienie jednolitych zasad
wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy
nabyty przed dniem ogloszenia
wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, tj. 6 listopada
2018 r.

W orzecznictwie zagadnienie
skutkéw orzeczen TK nie zostalo

w spos6b precyzyjny i decydujacy
rozstrzygniete. Za stanowiskiem o
prospektywnym dzialaniu orzeczen
TK przemawiaé¢ moze fakt
wynikajacy z systemowej wykladni
przepiséw Konstytucji RP, zgodnie z
ktora Konstytucja RP nie formuluje
wprost ogolnego nakazu
rozciggniecia efektow orzeczenia TK
na wczesniejsze zdarzenia prawne.
Biorac przy tym pod uwage
podstawowy dla demokratycznego
panstwa prawa zakaz wstecznego
dzialania prawa (lex retro non agit),
wprowadzenie wyjatku od tej zasady
wymagaloby, w Swietle ww.
stanowiska, wyraznej regulacji.
Stanowisko powyzsze uzasadniaé
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moze rowniez przewidziana

w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP
kompetencja TK do okreslenia
innego niz wej$cie w Zycie wyroku
momentu utraty mocy
obowigzujacej przepisu uznanego za
niekonstytucyjny.

Federacja Art. 6 ust. 1 Nowa korzystna regulacja powinna obja¢ wszystkich funkcjonariuszy, ktorzy zostali | Nieuwzgledniona. Celem
Zwiazkow zwolnieni ze stuzby po dniu 27 lipca 2001 r., czyli po dniu wejscia w zycie | projektowanych rozwiazan jest
Zawodowych niekonstytucyjnej wysokosci ekwiwalentu w zamian za niewykorzystany urlop. Kazde | zapewnienie jednolitych zasad
Stuzb zawezenie tej daty a tym samym ograniczenie liczby funkcjonariuszy uprawnionych | wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za
Mundurowych do ckwiwalentu w wysokoséci ustalonej przez Trybunat Konstytucyjny bedzie | niewykorzystany urlop
niezgodne z Konstytucja i spotka si¢ ze sprzeciwem Federacji. wypoczynkowy lub dodatkowy
nabyty przed dniem ogloszenia
wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, tj. 6 listopada
2018 r.
NSzzZ Art. 6 ust. 1 Zaproponowane rozwigzanie nalezy podda¢ krytyce, albowiem Trybunat | Cze$ciowo uwzgledniona. W
Funkcjonariuszy Konstytucyjny nie odroczyl utraty mocy obowigzujacej niezgodnego z Konstytucja | projekcie dodano przepis
Strazy przepisu. Oznacza to, ze nie mozna ogranicza¢ skutkow stwierdzenia jego | przejsciowy dot. funkcjonariuszy SG
Granicznej niezgodnosci z Konstytucja w czasie 1 uznawaé, ze wystapity one dopiero z dniem | dot. ekwiwalentu pieni¢znego za

publikacji wyroku Trybunalu. projektodawca powinien ten fakt uwzglednié i
umozliwi¢ przeliczenie ekwiwalentu za wszystkie okresy stuzby funkcjonariuszy, a
nie jedynie po dacie wydania wyroku.

Z uwagi na zakwestionowanie przez NSZZ Funkcjonariuszy SG zasad przyznawania
funkcjonariuszom SG ekwiwalentu pienigznego przy zastosowaniu wspotczynnika
1/30, w celu wyeliminowania konieczno$ci poézniejszej nowelizacji ustawy,
zaproponowano dodanie przepisu przejSciowego, ktory umozliwialby stosowanie
przepisow w nowym brzmieniu do spraw jeszcze niezakonczonych oraz do spraw juz
zakonczonych (bez ograniczenia czasowego).

niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy za
okres po dniu 6 listopada 2018 r.
Celem projektowanych rozwiazan
jest zapewnienie jednolitych zasad
wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy
nabyty przed dniem ogloszenia
wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze
w Strazy Granicznej nie ma spraw
»wszczetych i niezakonczonych”
dotyczacych wyplat ekwiwalentu za
urlop. Straz Graniczna na biezaco
wyplacala i wyplaca wszelkie
naleznosci zwigzane z zaleglym
urlopem dla kazdego
funkcjonariusza zwalnianego ze
shuzby.

Art. 7 ustawy o szczegélnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
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Stowarzyszenie
Bylych Zokierzy
i
Funkcjonariuszy
Shuzb
Granicznych
Rzeczypospolitej
Polskiej —
Granica

Art. 7

W sposéb nieprawidtowy przyjeto, ze funkcjonariusze SG aktualnie posiadaja prawo
do urlopu w wymiarze 30 dni kalendarzowych, jednakze zgodnie z brzmieniem art. 86
ust. 1 ustawy o SG majg prawo do urlopu w wymiarze 30 dni kalendarzowych z
wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Ma to bardzo istotne znaczenie,
poniewaz od dni kalendarzowych odlicza si¢ — jako dni ustawowo wolne od pracy —
cztery niedziele i $rednio przynajmniej jeden dzien $wiateczny ustawowo wolny od
pracy w miesigcu. Powyzsze ma bezposredni wplyw na tres¢ proponowanego w
Projekcie art. 7 dotyczacego zasad przeliczania dotychczas niewykorzystanego urlopu
na dni robocze i zasad wykorzystania urlopu do czasu wejScia w zycie ustawy.
Przyje¢cie tego zalozenia ma potwierdzenie w tre§ci uzasadnienia do projektu: na
poczatku str. 8, gdzie przyjmuje sie, ze funkcjonariusze SG posiadaja prawo do urlopu
w wymiarze 30 dni kalendarzowych, a nie jak faktycznie stanowi ustawa o SG, oraz
na stronie 19, gdzie przy pomocy tego argumentu niestusznie uzasadnia si¢ tezg, ze
przyjeta wysokos¢ mnoznika 1/30 jest prawidtowa.

Nieuwzgledniona. Przewidziane w
projektowanej ustawie regulacje
odnoszace si¢ do nowego wymiaru
urlopu funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz nowej wysokosci
ekwiwalentu za urlop sa prawidlowe,
gdyz proporcja wspolczynnika
stuzgca do obliczania ekwiwalentu za
urlop jest relatywna w stosunku do
wymiaru urlopu i zostala adekwatnie
utrzymana przy nowym zakladanym
jego wymiarze, zapewniajac
ekwiwalentno$¢ §wiadczenia
urlopowego.

Art. 27 ustawy 0 sz

czegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wia

Sciwego do spraw wewnetrznych

NSzz
Funkcjonariuszy
Strazy
Granicznej

Art. 27

Nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe wydtuzenia vacatio legis przepisoéw dotyczacych
postepowania dyscyplinarnego (z uwagi na konieczno$¢ dostosowania do
wprowadzanych zmian dot. m.in. wprowadzenia rzecznika dyscyplinarnego oraz
odpowiedniego stosowania przepisow kpk). Przepisy w tym obszarze oraz odnoszace
si¢ do ich przepisy przej$ciowe powinny wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.

Uwzgledniona.
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