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Odpowiadajac na pismo, znak ZKP-1603/20/2017 z dnia 25 maja 2017 r.,
w ktorym wnioskuje Pan o dokonanie zmian w zapisach rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia
stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 266, poz. 2247, ze zm.),
uprzejmie informuje, co nastepuje.

W zakresie proponowanej zmiany do §2 ust.6 - nalezy negatywnie
ustosunkowac sie do zgtaszanej propozycji. Powyzsze wynika, z faktu mozliwosci
roznej interpretacji kwestii wliczania do czasu stuzby okresu, w ktéorym strazak
przygotowuje sie do stuzby. Mozna sie spotka¢ z dwoma odmiennymi stanowiskami
w tej sprawie. Zwolennicy pierwszego z nich uwazajg, ze takie czynnosci
przygotowawcze, nie powinny by¢ wliczane do czasu pracy. Zwolennicy drugiego
stanowiska uwazajg natomiast, ze wytaczenie takich czynnosci z czasu stuzby jest
nieprawidtowe. Nie mamy bowiem do czynienia z efektywnym wykonywaniem zadan
przez strazaka, lecz jego dyspozycyjnoscia.

W tym miejscu nalezatoby odnie$¢ sie do przepiséw ogoélnych prawa pracy.
Zgodnie z art. 128 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1666, ze zm.) czasem pracy jest czas, w ktdrym pracownik pozostaje
w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym wyznaczonym miejscu.
Niewatpliwie w dyspozycji pracodawcy pozostaje pracownik, ktory wykonuje
powierzone zadania lub $wiadczy prace z wiasnej inicjatywy, jesli okreslone dziatania
lezaty w interesie pracodawcy. Pracownik, ktéry obowiazkéw nie wykonuje, jest
w dyspozycji pracodawcy, jesli jest gotowy do $wiadczenia pracy. Gotowosé
oznacza, ze zatrudniony stawia sie w firmie z zamiarem wykonywania obowigzkéw
w stanie fizycznym i intelektualnym umozliwiajgcym mu faktyczne ich $wiadczenie.
Fizyczna obecno$¢ pracownika w zaktadzie nie jest tozsama z gotowoscig
Swiadczenia pracy. Moze on bowiem nie by¢ zdolny do podjecia pracy. Zatrudniony,
ktory nie jest ubrany w odziez roboczg wymagang, np. ze wzgledéw sanitarnych,
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takze nie jest gotowy do pracy. Pracodawca nie moze powierzy¢é mu wykonywania
zadan. Ponadto, w czasie, w ktérym pracownik przebiera sie w szatni, moze
zajmowac sie sprawami prywatnymi. Podobnie jest w Panstwowej Strazy Pozarnej.
Dopoki strazak nie wykona czynnosci przygotowujacych do petnienia stuzby, dopoty
nie jest on gotowy do jej podjecia. Domaganie sie zatem wliczania czynnoSci
przygotowujgcych strazaka do petnienia stuzby do czasu stuzby nalezy uznacC za
nieuzasadnione.

Ponadto, pragne zwrécié uwage na konsekwencje finansowe proponowanej
zmiany. Codziennie stuzbe na zmianie stuzbowej petni okoto 5 100 strazakéw, co
przektadatoby sie na 2550 godzin stuzby wynikajacych z czynnosci
przygotowawczych do stuzby. Biorac pod uwage 365 dni w roku x 2 550 godzin
x 16,63 zt - godzinowa stawka rekompensaty z tytutu przedtuzonego czasu stuzby,
stanowitoby to ok. 15500 tys. zt srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa.

W zakresie proponowanej zmiany do § 16 ust. 6 nalezy réwniez negatywnie
ustosunkowac¢ sie do zgtaszanej propozycji. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 603,
ze zm.), czas stuzby strazaka nie moze przekracza¢ przecietnie 40 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 6 miesiecy.
Natomiast przepis art. 35 ust. 2 ustawy o PSP wprowadza zasade, zgodnie z ktora
tygodniowy wymiar czasu stuzby (tj. maksymalna liczba godzin stuzby) strazaka
skierowanego do szkoty, na przeszkolenie lub na studia jest okre$lony programem
nauczania. Przepis ten nalezy uzna¢ za lex specialis w odniesieniu do przepisu
art. 35 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto, pragne zauwazyc,
ze przepis ten nie odsyta do zmianowego lub codziennego rozkiadu czasu stuzby,
w ramach ktorych strazacy przed skierowaniem do szkoty, na przeszkolenie, czy
na studia, petnili stuzbe w jednostce ,macierzystej". Uprawnionym jest wigc poglad,
iz czas stuzby strazaka skierowanego do szkoty, na przeszkolenie i na studia jest
specyficznym rodzajem stuzby, okreslonym programem nauczania. Dodatkowo,
nalezy podkreslic, iz § 17 rozporzadzenia w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, konsekwentnie w stosunku do art. 35 ust. 2
ustawy o PSP, stanowi, iz rozktad czasu stuzby (ij. okre$lenie ram czasu stuzby)
strazaka skierowanego na nauke do szkoty PSP lub osrodka szkolenia, jest
okreslony regulaminem studidéw, programem nauczania lub programem szkolenia.

W obowigzujacym stanie prawnym, w celu rozliczania wymiaru czasu stuzby
strazaka skierowanego na nauke do szkoty lub osrodka szkolenia PSP, w przyjetym
okresie rozliczeniowym, zgodnie z § 16 ust. 6 rozporzgdzenia, w kartach ewidencji
czasu stuzby ewidencjonuje sie, jako czas stuzby, czas w wymiarze odpowiadajgcym
wymiarowi czasu stuzby okreslonemu w harmonogramie stuzby w tzw. ,macierzystej"
jednostce organizacyjnej PSP, ustalonym zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.
Przepis ten odnosi sie w przypadkach skierowania na wszystkie rodzaje kursow
i szkolen organizowanych przez szkoty lub osrodki szkolenia PSP, niezaleznie
od miejsca, w ktorym odbywaja sie zajecia oraz od czasu ich trwania. Powyzszy
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przepis de facto odnosi sie do sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w stuzbie
strazakow spowodowane] udziatem w réznych formach szkolenia zawodowego.
Przez harmonogram stuzby nalezy bowiem rozumie¢ sposéb zagospodarowania
czasu pracy, ktéry odzwierciedla rozktad czasu stuzby.

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze przepisy sg zgodne - co do zasady
- Z 0goInymi przepisami prawa pracy odnoszgcymi sie do sposobu rozliczania czasu
pracy pracownikow podnoszacych kwalifikacie zawodowe. Zgodnie z nimi,
pracodawca udziela pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zwolnienia z catosci
lub czesci dnia pracy, na czas niezbedny, aby punktualnie przyby¢ na obowigzkowe
zajecia oraz na czas ich trwania. Jest to nieobecnosc¢ usprawiedliwiona, za ktorg
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie. W tym zakresie obowigzuje tozsamy
przepis art. 71d ust. 1 pkt 2 ustawy o PSP obowigzujgcy od dnia 19 sierpnia
2015 roku.

Ponadto, podkreslic nalezy, ze zgodnie z powszechnie przyjetq zasadag
(np. stanowisko PIP), do czasu pracy nie wlicza sie szkolen zawodowych, chyba
ze odbywajg sie one w dniu, w ktérym pracownik miat wykonywaé prace zgodnie
z przyjetym rozktadem czasu pracy.

Tym samym, zmiana w obrebie § 16 ust. 6 rozporzadzenia, o tresci
zaproponowanej w opiniowanym projekcie, pozostawataby w sprzecznosci
z tg zasada. Spowodowatoby to sytuacje, w ktérej do czasu stuzby strazaka
nalezatoby zaliczy¢ nauke odbywajgca sie w dni, ktére sa dla niego dniami wolnymi,
zgodnie z przyjetym rozktadem czasu stuzby.

W zakresie proponowanej zmiany do § 16 ust. 9, informuje, ze w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r. sygn. akt
K 27/11, w 2013 r. w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej przygotowany
zostat projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie petnienia stuzby w zakresie, o ktérym mowa powyzej. Ocena sutkow
regulacji ww. projektu, z ktérej wynikato m.in., iz projekt wywota dodatkowe skutki dla
budzetu panstwa zostata negatywnie zaopiniowania przez Departament Budzetu
owczesnego MSW.

Niezaleznie od spraw natury finansowej, kolejng wskazang kwestia budzaca
powazne watpliwosci byt fakt, iz projektowane wowczas rozporzadzenie nie stanowito
bezposredniej konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego 2z dnia
2 pazdziernika 2012 r., ktéry dotyczy art. 130 § 2" ustawy - Kodeks pracy, gdyz
zgodnie z dyspozycja art. 31 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, strazak
pozostaje w stosunku stuzbowym, a nie stosunku pracy. Nalezy podkresli¢, iz przepis
art. 35 ww. ustawy regulujgcy czas stuzby strazaka nie odsyta w sprawach
nieuregulowanych w pragmatyce stuzbowej do przepiséw ustawy - Kodeks pracy
w tym zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze, odstgpiono od dalszych prac legislacyjnych
nad przedmiotowym projektem. Pomimo tej negatywnej opinii Departamentu Budzetu
rozwaze mozliwos¢ ponownego podjecia prac w tym zakresie.
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