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Pan
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Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej

Szanowny Panie Komendancie,

w nawiazaniu do Pana pisma znak CKR-077/ 1-1/17, ktére wptyneto do Zarzadu Krajowego
Zwiazku Zawodowego Strazakow ..Florian™ w dniu 10 lipca 2017 r. za pismem MSWiA znak
DP-WL-0231-41/2017/MZ/JG dotyczacego opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracjii W sprawie szczegdlowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego nalezy z przykroscig stwierdzi¢, ze Zarzad Krajowy 778
_Florian” zostal pozbawiony ustawowych praw, w tym mozliwosci zaopiniowania lub cho¢by
odniesienia si¢ do przedmiotowego projektu rozporzadzania przed jego wprowadzeniem
w Zycie.

Nalezy nadmieni¢, Ze narzucone tempo prac legislacyjnych. ktére miato miejsce w przypadku
bardzo waznego zaréwno dla formacji, jak rowniez ZZS .Florian™ (reprezentujacego liczng
grupe funkcjonariuszy i pracownikow PSP) rozporzadzenia MSWiA z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego oraz brak
wezesniejszego informowania strony spolecznej zaréwno przez Komendanta Glownego PSP,
jak rowniez MSWiA o prowadzeniu prac legislacyjnych w tym zakresie doprowadzily do
pozbawienia przedstawicieli spotecznych uprawnien w zakresie konsultacji spotecznych oraz
konsultacji publicznych.

Jak wynika z pisma Pana Komendanta z dnia 27.06.2017 r. znak CKR-077/1-1/17, a takze
opublikowanego na stronie RCL projektu przedmiotowego rozporzadzenia zawierajacego

Ocene Skutkéw Regulacji - Pan Komendant znacznie wezesniej uczestniczyl w tworzeniu
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tego projektu nie informujac o zatozeniach projektu rozporzadzenia strony spolecznej jaka
jest Zarzad Krajowy ZZS Florian.
Nalezy wiec z ubolewaniem podkreslié, ze w powyzszej sprawie pomimo 12-to miesigcznego
okresu vacatio legis na wprowadzenie zmian w obowiazujacym dwczesnie rozporzadzeniu nie
dochowano szczegélnej starannosci w zakresie przeprowadzona konsultacji spotecznych
okreslonych w art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, a takze nie zachowano procedur
konsultacji publicznych. Proces legislacyjny od opublikowania projektu aktu prawnego do
jego wprowadzenia w zycie trwat niespetna 12 dni zauwazy¢ nalezy iz pismo DP-WL-0231-
41/2017/MZ/JG dotyczace wyrazenia opinii w powyzszym zakresie wplyneto do Zarzadu
Krajowego w dniu 10 lipca 2017 roku.
Konieczne jest wskazanie, ze w ramach konsultacji spotecznych minimalny okres na wydanie
opinii przez reprezentatywny zwiazek zawodowy nie moze by¢ krotszy niz 30 dni.
a w szczegolnie uzasadnionych waznym interesem publicznym przypadkach moze byc¢
skrécony do 21 dni. Obowiazujace procedury legislacji wskazuja nadto, ze wskazywanie
terminu krotszego niz 7 dni na wydanie stanowiska w drodze konsultacji publicznych jak
réwniez pozbawienie mozliwosci odniesienia si¢ prowadzacego projekt do wskazywanych
uwag powoduje naruszenie podstawowych funkcji konsultacji przez co sg one jedynie
pozorne. Dobre zasady legislacji wskazujg nadto, ze partner spofeczny od samego poczatku
trwania procesu legislacyjnego, w tym na etapie opracowywania zatozen do projektu zmian
aktu prawnego powinien by¢ o nich informowany. Na obecnym etapie pomimo wiclu
watpliwosci wyrazanych przez przedstawicieli naszego zwigzku wobec wprowadzonego
w zycie aktu prawnego w tym zalozen opracowanej Oceny Skutkéw Regulacji (jak rowniez
zwrbcenia uwagi, ze poza bardzo wazna kwestia przypisania KSRG, w tym PSP nowego
zadania wynikajacego ze zmiany w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej wprowadzone rozporzadzenie zawiera rowniez szereg innych istotnych
zmian) ich artykulowanie stato si¢ jednak bezprzedmiotowe.
Majac jednak na uwadze realizowanie zadan ustawowych i statutowych w obecnym stanie
faktycznym, nawigzujac bezposrednio do kwestii zawartych w piSmie z dnia 27 czerwca
2017 r. znak CKR-077/1-1/17 zwracamy sie do Pana Komendanta o udzielenie nastepujacych
informacji:
1. Czy Pan Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat juz decyzj¢ w sprawie
zlozonego przez Pana Komendanta wniosku z dnia 22 czerwca br. w sprawie
przyznania naszej formacji od dnia 1 stycznia 2018 r. dodatkowych 498 etatow dla

funkcjonariuszy?
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Kiedy planowane jest zwigkszenie liczby etatow pracownikow cywilnych (tacznie 26
etatow)?

W jakim terminie zaplanowane sg zakupy pojazdow, sprzetu specjalistycznego
i wyposazenia przewidzianego do realizacji nowego zadania nalozonego
rozporzadzeniem MSWIA z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
krajowego systemu ratowniczo — gasniczego?

W jaki sposob — jakimi sitami i srodkami oraz w oparciu o jako procedury sa obecnie
i beda realizowane nalozone z dniem 4 lipca 2017 r. dodatkowe zadania na KSRG
w tym PSP do czasu pozyskania nowych etatow w liczbie 498 funkcjonariuszy i 26
pracoWnikéw cywilnych  oraz  dokonania  zakupoéw  pojazdow,  sprzetu
specjalistycznego i wyposazenia przewidzianego do wspdlpracy podczas zdarzen
nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas
zdarzen o charakterze terrorystycznym, a takze dokonania aktualizacji planéw
ratowniczych?

. Zwracamy si¢ rowniez o zapewnienie przez KG PSP, ze $rodki przewidziane z ustawy
modernizacyjnej nie beda wykorzystywane na pokrywanie wydatkow zwiazanych
z realizacja nowego zadania nalozonego przez przedmiotowe rozporzadzenie w tym
zakupy pojazdéw, sprzgtu specjalistycznego, wyposazenia i umundurowania
specjalnego przewidzianego dla dodatkowych niemal 500 funkcjonariuszy.

Pragniemy jednoczesnie zwrdci¢ uwage. iz wydaje sig, ze zawnioskowana przez Pana
Komendanta do MSWiA kwota nieco ponad 30.5 min zt (30541 tys. zt) do
uwzglednienia w przyszlorocznym budzecie przy zalozeniu powodzenia Pana wniosku
o zwigkszenie od 1 stycznia 2018 r. liczy etatow funkcjonariuszy w PSP od razu o 498
(w tym ich zatrudnienie) jest niewystarczajagca. Z Oceny Skutkow Regulacji zawartej
do Owczesnego projektu przedmiotowego - wprowadzonego juz w  zycie
rozporzadzenia wynika. ze koszty beda nastepujgce:

- roczne uposazenie funkcjonariusza PSP w skali roku szacowane na 69518,12 zl co
przy uwzglednieniu 498 funkcjonariuszy daje taczna kwote ponad 34,5 min zil (34 620
023,76 zt).

- umundurowanie specjalne dla ww. funkcjonariuszy 498 x 6500 zt daje kwote
przekraczajaca 3 min zi (3 237 000,00 z1),

- roczne wynagrodzenie pracownikéow cywilnych (w pierwszym roku) — 26 x

63011,52 zt daje kwote przekraczajaca 1,5 min zl (1 638 299,52 z}),
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- doposazenie w pojazdy, sprzet specjalistyczny i wyposazenie (w tym
3 specjalistyczne grupy wraz z zakupem 3 specjalistycznych samochodow
ratownictwa chemiczno — ekologicznego z modutem biologicznym) — prawie 31 mln
zt (30 962 400,00 z}).

- koszty szkolen specjalistycznych dla wyznaczonych funkcjonariuszy — nieco
ponad 1 min zi (1 005 600,00 zt),

- roczny koszt umowy ze specjalistycznym laboratorium zawieranej przez KG
PSP - 100 tys. zL

Zwracamy sie wiec z wnioskiem do Pana Komendanta o wskazanie zrodet
ﬁnansbwania ww. kosztow przez pierwszy 1 kolejne lata obowiazywania
rozporzadzenia MSWiA z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegolowej organizacji

krajowego systemu ratowniczo — gasniczego.

7 uwagi na powyzsze czuj¢ si¢ w obowiazku przekaza¢ Panu Komendantowi uzasadnione

zaniepokojenie funkcjonariuszy PSP oraz poszczegolnych struktur Zwigzku zaréwno forma

procedowania tak waznego aktu prawnego, ktory nalozyl dodatkowe zadania na Panstwowa

Straz Pozarna, a takze wynikajace z niepewnosci finansowania znacznych kosztow - braku

pewnosci ich zabezpieczenia w przysziorocznym i kolejnych budzetach. Dodatkowe powody

do obaw i niepokoju powoduje natychmiastowe wejscie w zycie rozporzadzenia bez zadnego

okresu vacatio legis na przygotowanie si¢ formacji do wlasciwej realizacji kolejnego

natozonego na funkcjonariuszy zadania, w tym bez zwigkszenia liczby etatéw i dokonania

niezbednych zakupéw sprzetu i wyposazenia, a takze aktualizacji procedur i planow

ratowniczych. W dodatku w stosunku do wprowadzonego aktu prawnego nie przewidziano

zasadnych jak si¢ wydaje w tym przypadku narzgdzi okresowej ewaluacji.
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Mariusz Blaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski — Sekretarz Stanu w MSWiA
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