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Nawigzujgc do pisma nr ZKP-1602/3/15 z dnia 9 marca 2015 r. przesytajacego uwagi do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej dziekuje za zgtoszone spostrzezenia i propozycje.

Jednoczesnie wyjasniam, ze zakresie podnoszonej niekonstytucyjnosci zaproponowanego
mechanizmu przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego strazakéw z tytutu wystugi lat na zasadach
tzw. systemu interwatow czasowych (art. 88 ust. 2 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej) pozwole sobie
nie zgodzic sig z tym stanowiskiem. W mojej ocenie zastosowany mechanizm progresywnego,
interwatowego ustalania uposazenia z tytutu wystugi lat z dwuletnimi interwatami po 20 latach stuzby
i trzyletnim — po 32 latach stuzby nie prowadzi do naruszenia konstytucyjnie zagwarantowanej zasady
réwnosci wobec prawa, a przywotany w ww. piémie w uzasadnieniu argument $wiadczacy o nieréwnosci
— wskazujacy na identyczng podstawe naliczania emerytury strazaka z 32-letnig wystuga i strazaka
przechodzacego na emeryture po 34 latach i 6 miesigcach — za niewystarczajacy.

Propozycja alternatywnych rozwigzan, w ktérych dwuletnie interwaly czasowe zastepuje sie
pottorarocznymi interwatami czasowymi, co jak mozna zaktadaé — w ocenie zwigzku — nie naruszatoby
konstytucyjnosci interwatéw czasowych, a coroczny 1% wzrost uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi
lat stanowi de facto roczne interwaly czasowe i powoduje, ze funkcjonariuszowi przechodzgcemu
na emeryturg majagcemu réwne 30 lat stuzby i funkcjonariuszowi z wystugg 30 lat i 11 miesiecy
do podstawy naliczenia emerytury przystugiwataby taka sama kwota dodatku ,stazowego”. Sytuacja jest
zatem taka sama jak przy przedziatach dwuletnich, z tym ze w mniejszej skali.

Nalezy zauwazyc réwniez, ze zaproponowane w projekcie ustawy interwaty czasowe funkcjonuja
w innych stuzbach mundurowych (Policji i Strazy Granicznej) i nikt nie podwaza konstytucyjnosci takiego
rozwigzania.

Niezaleznie od powyiszego, oceniajgc réznicowanie uposazenia z tytutu wystugi lat warto przejé¢
na grunt prawa pracy. Przepis art. 18°" § 4 Kodeksu pracy stanowi, iz dyskryminowanie posrednie istnieje
wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego
dziatania wystepuja lub mogtyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegélnie niekorzystna
sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz
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dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby
pracownikéw nalezgcych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na jedng lub kilka przyczyn okreslonych
w art. 18% § 1 Kodeksu pracy, chyba ie postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiggniety, a srodki stuzace osiggnieciu
tego celu sg wiasciwe i konieczne. Z kolei w art. 18" § 2 pkt 4 Kodeksu pracy okreslono, ze zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu nie naruszajg dziatania, proporcjonalne do osiggniecia zgodnego
z prawem celu roznicowania sytuacji pracownika, polegajace na stosowaniu kryterium stazu pracy przy
ustalaniu warunkow zatrudniania i zwalniania pracownikéw, zasad wynagradzania i awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne traktowanie
pracownikow ze wzgledu na wiek. Zatem dopuszczalnym jest stosowanie tzw. stazu pracy jako kryterium
réznicujacego odnoszacego sie do danej grupy zawodowej.

Odnoszac sie do watpliwosci o braku realnego zrddta finansowania wzrostu uposazen strazakow
uprzejmie wyjasniam, ze kwestia sposobu sfinansowania zmiany zasad wzrostu uposaienia z tytutu
wystugi lat zostata przedstawiona w tescie regulacyjnym do projektu ustawy, w ktérym wskazano,
ze wzrost wydatkow w roku 2015 i w latach kolejnych zostanie pokryty ze $rodkéw na uposaienia
i nagrody roczne strazakow Panstwowe] Strazy Pozarnej ujetych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz
czgsci 85 — Budzety wojewodéw w odniesieniu do komend wojewoddzkich i powiatowych (miejskich)
Paristwowej Straizy Pozarnej. W przypadku wystgpienia niedoboru s$rodkéw w czeéci 85 érodki
na uposazenia i nagrody roczne zostang przeniesione do tej czesci ze srodkéw na uposazenia ujetych
w czesci 42. Szacowane niedobory w tym zakresie wynosi¢ bedg 3 245 tys. zt i dotyczy¢ beda 185 z 358
jednostek organizacyjnych PSP; kwota ta zostanie przeniesiona z czeéci 42. Przeniesienie to nie bedzie
obniza¢ srodkéw na uposazenia dla strazakéw finansowanych z czeéci 42, a érodki te zostana
zabezpieczone w 2015 r. i w latach kolejnych z ogélnego limitu wydatkdéw na uposazenia
(wynagrodzenia) w czesci 42, bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu paristwa.

W zwigzku z powyiszym nie moina zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze komendanci nie beda
w stanie wygospodarowac z realnie zmniejszonych budietéw $rodkéw na poziomie okreélonym
w projekcie, albowiem zmiana sposobu naliczania wystugi lat bedzie finansowana w ramach limitu
wydatkow na uposazenia i Srodki te beda wydatkowane zgodnie z celem ujetym w planie finansowym.
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